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I - INTRODUCAO

O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas da CME surge, em
2012, do reconhecimento da necessidade de as entidades, servigos e organismos
gestores de dinheiros, valores ou patrimdnio publicos, seja qual for a sua natureza,
adotarem medidas de identificacdo dos riscos de corrupgao, com indicacdao das
medidas preventivas da sua ocorréncia e a definicdo dos responsaveis pela sua
aplicacao (Deliberacdo do CPC, de 4/3/2009).

Por “risco” ter-se-a o acontecimento, situagdo ou circunstancia suscetivel de gerar
corrupcdo ou uma infracao conexa (Deliberacao do CPC, de 4/3/2009). “Gerir” um
risco visa o objetivo de defender e proteger cada interveniente num procedimento,
e, desse modo, a salvaguarda do interesse coletivo. A implementacao, execugao e
avaliagdo do Plano é em primeira linha, como instrumento de gestdo de riscos, da
responsabilidade dos 6rgdaos maximos da CME, sem prejuizo de os dirigentes de
cada unidade organica deverem ser responsabilizados pelo que do Plano |Ihes diga
respeito. A gestao do risco cabe a todos os trabalhadores independentemente da

posicdo que ocupem no edificio hierarquico.

A corrupgdo, enquanto crime publico que €, imp0e as autoridades competentes a
obrigacgdo de investigar logo que tenham noticia do crime, quer através de denlncia
quer de outra forma. E, por sua vez, a todo e qualquer trabalhador da
Administracdo Publica o dever legal de dendncia do cometimento de infracGes de
que tenha conhecimento no exercicio dessas fungdes ou por causa delas,
beneficiando das garantias dos denunciantes previstas no artigo 4.9 da Lei n.°
19/2008, de 21/4.

Anualmente, é necessario atualizar o Plano. Para tal, torna-se pertinente a
aprovagao de um novo Plano, com a consequente revogacao do anterior, de forma
a fortalecer os mecanismos de controlo interno ja existentes (implementacdo da
Norma de Controlo Interno de 2014, aprovada em Reunido do Orgdo Executivo em
21 de marco de 2014),direcionando-os para a tematica da prevencao da corrupcao
e riscos conexos e reflexdo interna para a melhoria das praticas existentes, e
reforcar as competéncias de todos os agentes publicos no que, a esta matéria, diz

respeito.

e —
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11 — OBJETIVOS DO MUNICIPIO
O Municipio de Espinho no desempenho das suas atribuicdes e tendo em vista o
desenvolvimento econdémico, social e cultural do concelho, tem como objetivos:
a) Apostar num servigo publico eficaz, dirigido aos municipes com um melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis com vista a uma gestdo equilibrada
e moderna;
b) A prossecucdo eficiente das competéncias definidas pelos o6rgaos
municipais, designadamente as constantes nos planos de atividades;
c) Prestagdo eficiente de servicos as populagdes promovendo uma politica de
proximidade com a populagao;
d) A promocdo da participacdo dos agentes sociais, econdmicos e culturais
entre outros nas decisdes e na atividade municipal;
e) A promocdo de uma efetiva politica de recursos humanos dos
trabalhadores municipais, apostando na formacdo e valorizacdo profissional,
tentando possibilitar boas condicdes de trabalho, premiando a mobilidade

interna dos mesmos quando possivel e exequivel.

11l - COMPROMISSO ETICO
Os servicos municipais regem -se pelos seguintes principios gerais da atividade
administrativa:
a) O sentido de servico publico, sintetizado no absoluto respeito pelas
decisdes dos 6rgdos autarquicos;
b) O respeito pela legalidade e pela igualdade de tratamento de todos os
cidadaos;
c) O respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos;
d) A eficacia na gestdo;
e) A qualidade e inovagdo, com vista ao aumento da produtividade e a
desburocratizacao dos procedimentos;
f) A transparéncia da agcao dando conhecimento aos diversos intervenientes
dos processos em que sejam diretamente interessados, de acordo com a
legislagdo em vigor;
g) Aposta numa delegacdo de competéncias eficaz.
S&o ainda relevantes os valores consagrados na “Carta Etica — Dez Principios da
Administracdo Publica”, aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.0
47/97, de 27 de fevereiro, e que muito embora ndo possua atualmente forca de lei,

os principios que enuncia mantém toda a atualidade. Pelo que, os trabalhadores em
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fungdes publicas deste Municipio, encontram-se ao servigo exclusivo da comunidade
e dos cidaddos, prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses
particulares ou de grupo, e a sua atuagao devera ser orientada neste sentido:

» Principio do Servico Publico
Os funcionarios encontram-se ao servico exclusivo da comunidade e dos cidaddos,
prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses particulares ou de
grupo.
Os funcionarios atuam em conformidade com os principios constitucionais e de
acordo com a lei e o direito.

» Principio da Justica e Imparcialidade
Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem tratar de forma justa e
imparcial todos os cidadaos, atuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

» Principio da lIgualdade
Os funcionarios ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo em funcdo da
sua ascendéncia, sexo, raca, lingua, conviccdes politicas, ideoldgicas ou religiosas,
situacdo econdmica ou condicdo social.

» Principio da Proporcionalidade
Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, s6 podem exigir aos cidaddos o
indispensavel a realizacdo da atividade administrativa.

» Principio da Colaboracao e Boa-fé
Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem colaborar com os cidadéos,
segundo o principio da Boa-fé, tendo em vista a realizagdo do interesse da
comunidade e fomentar a sua participacdo na realizagdo da atividade
administrativa.

» Principio da Informacéo e Qualidade
Os funcionarios devem prestar informacGes e/ou esclarecimentos de forma clara,
simples, cortés e rapida.

> Principio da Lealdade
Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal, solidaria e
cooperante.

> Principio da Integridade
Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade
de carater.

» Principio da Competéncia e Responsabilidade
Os funciondrios agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica,

empenhando-se na valorizacdo profissional.
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1V - UNIDADES ORGANICAS DO MUNICIPIO
Desde 1 de janeiro de 2013 que a organizacao interna dos servicos municipais
adotou o modelo de estrutura hierarquizada e ndo foi alterada desde ai. De acordo
com o respetivo Regulamento Organico dos Servigos (publicado no Diario da
Republica, 22 Série, n® 252, 10 suplemento, de 31 de dezembro de 2012, Despacho
16635-E/2012), existem 12 unidades organicas, sendo que uma é de 1° grau, dez

sdo de 20 e uma é de 3°.

A superintendéncia da gestdo das diversas atividades desenvolvidas pelos servigos
da Camara Municipal cabe ao Presidente, no todo ou em parte, ou ao Vereador em
guem for delegada essa competéncia. Aos dirigentes, chefias e demais
trabalhadores cabe a execugdo das funcdes atribuidas, em consonancia com os

principios do Municipio.

V - DEFINICOES E CONCEITOS
No sentido de clarificar a estrutura do Plano que a seguir se apresenta, importa

primeiramente, definir alguns conceitos:

1. RISCO

Nos termos do disposto nos pontos 3 e 4 do Aviso n.©5882/2009, do Conselho de Prevencao
da Corrupgao, considera-se «Risco» “o facto, acontecimento, situacdo ou circunstancia
suscetivel de gerar corrupcdo ou uma infragdo conexa. Os Riscos poderao ser identificados e
classificados quanto a probabilidade da sua ocorréncia e quanto a gravidade das suas
consequéncias. No ambito da gestdo dos riscos de corrupcdo e infracbes conexas, é de
fundamental relevancia definir também o grau de responsabilidade de cada interveniente na

respetiva administracdo nos termos da lei.”

2. CORRUPCAO

Comum a todas as previsdes legais estd o principio de que ndo devem existir quaisquer
vantagens indevidas, ou mesmo a mera promessa destas, para o assumir de um
determinado comportamento, seja ele ilicito, ou licito, ou através de uma acdo ou omissao.
(vide artigo 372.°©, 373.° e 374.° do Cdédigo Penal).

3. INFRACOES CONEXAS
Muito préoximo da corrupgdo, existem outros crimes igualmente prejudiciais ao bom

funcionamento das instituicdes e dos mercados, sao eles:
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i Abuso de poder - Comportamento do funcionario que abusar de poderes ou violar
deveres inerentes as suas fungdes, com intencdo de obter, para si ou para terceiro,
beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

ii. Concussdo - Conduta do funcionario que, no exercicio das suas fungbes ou de
poderes de facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com 0 seu
consentimento ou ratificacdo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro,
mediante inducdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem
patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente
contribuigao, taxa, emolumento, multa ou coima.

iii. Corrupcdo - A pratica de um qualquer ato ou a sua omissdo, seja licito ou ilicito,
contra o recebimento ou a promessa de uma qualquer compensagao que ndo seja
devida, para o préprio ou para terceiro.

iv. Corrupcgdo ativa - Dadiva ou promessa, por si, ou por interposta pessoa, a
funcionario, ou a terceiro, com o conhecimento daquele, de vantagem patrimonial ou
ndo patrimonial, que a este ndo seja devida, quer seja para a pratica de um ato licito
ou ilicito.

V. Corrupgdo passiva para ato ilicito - Solicitagdo ou aceitagdo, por si ou por
interposta pessoa, de vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial
ou ndo patrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou
omissdo contrarios aos deveres do cargo.

Vi. Corrupgdo passiva para ato licito - Solicitagdo ou aceitagdo, por si ou por
interposta pessoa, de vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial
ou ndo patrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou
omissao ndo contrarios aos deveres do cargo.

vii. Crime conexo - Ato em que se obtém uma vantagem (ou compensacgdo) ndo
devida, sendo exemplos, o suborno, o peculato, o abuso de poder, a concussdo, o
trafico de influéncia, a participagdo econdémica em negocio e o abuso de poder.

viii. Participacdo econémica em negodcio - Comportamento do funcionario que, com
intencdo de obter, para si ou para terceiro, participacdo econdmica ilicita, lesar em
negacio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em
razao da sua funcao, administrar, fiscalizar, defender ou realizar.

iX. Peculato - Conduta do funciondrio que ilegitimamente se apropriar, em proveito
proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa modvel, publica ou
particular, que |Ihe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em
razao das suas funcdes.

X. Suborno - Pratica um ato de suborno quem convencer ou tentar convencer outra
pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial,
a prestar falso depoimento ou declaragdo em processo judicial, ou a prestar falso
testemunho, pericia, interpretacdo ou tradugdo, sem que estes venham a ser

cometidos.

e —
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Xi. Trafico de influéncia - Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa,
com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua

influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica.

VI - MONITORIZACAO DO PLANO RELATIVO A 2013 E IMPLEMENTACAO DO
PLANO PARA 2014

1. Enquadramento
Aquando da elaboracdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragles
Conexas de 2013, os riscos foram diagnosticados, identificados e medidos. Assim,
foram propostas medidas de controlo /prevencao dos riscos acima referidos.
Para tal, foi elaborado um inquérito individualizado (consoante a area e a unidade
organica). Assim, cada Chefe de Divisdo respondeu ao seu inquérito, informando
em que ponto as medidas propostas se encontram implementadas, se ainda seriam
implementadas no decorrer daquele ano ou se seriam apenas implementadas a
partir de 2014. Apds a rececao dos inquéritos preenchidos, procedeu-se ao
tratamento estatistico dos dados, para se poder reavaliar se os riscos iniciais se
mantém ou se reduziram.
Para os 75 riscos identificados, foram propostas 109 medidas para os controlar,

evitar e anular, distribuidos pelas seguintes areas:

Area N© de Riscos N° de Medidas
Identificados Propostas

~ 4 - r - 10 15
Concessao de Beneficios Publicos
Urbanismo e Edificagao 7 12
Contratagdo Publica 34 45
Fiscalizagdao Municipal 3 6
Recursos Humanos 10 12
Gestao Financeira 11 19
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Graficol - Distribuicdo, em percentagem, das medidas propostas, pelas respetivas areas

Note-se que a area mais sensivel no Plano é a Contratagao Publica seguida pela
Gestdao Financeira, uma vez que ambas envolvem recursos financeiros e sao

transversais a todos os servigos.

De igual modo, as 109 medidas foram distribuidas pelas Unidades Organicas,
atribuindo a uma ou varias a responsabilidade da mesma, ficando como abaixo se
indica:

80

70

60

50

40

30 A

20 -

10 +

&

N v @]
X J & &

Grafico2 - Distribuigdo das medidas propostas, pelas varias unidades orgénicas
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2. Metodologia Utilizada
Conforme referido anteriormente, as areas de risco foram distribuidas pelas
Unidades Orgénicas da Camara Municipal, originando, assim, um inquérito por cada

Divisdo, com todas as areas passiveis de corrupcao.

Cada inquérito era constituido por 3 hipdteses de resposta para cada medida
proposta. Ou seja: bastava assinalar, com uma cruz, se a medida em causa ja se
encontrava implementada, se ainda seria implementada no decorrer de 2013 ou se
s6 seria implementada em 2014. Foi calculada a percentagem de medidas

implementadas e usou-se uma escala de Classificagdo como a seguir se descreve:

e <25% de medidas implementadas - “Risco muito elevado”

e Entre 25% e 50% de medidas implementadas - “Risco elevado”

e Entre 50% e 75% de medidas implementadas - “Risco moderado”
e Entre 75% e 90% de medidas implementadas - “Risco reduzido”

e >90% de medidas implementadas - “Risco controlado”.

Mais tarde, e tal como no ano anterior, refinou-se e reduziu-se esta escala, uma
vez que ela reflete o Impacto Previsivel /Gravidade do Risco e a consequente agao

a ser tomada. (ver ponto VII1).

Em primeiro lugar, faremos uma andlise por area de risco e seguidamente
proceder-se-a a analise por Unidade Organica, esperando, assim, conseguir obter

uma visao global de toda a gestao na Autarquia.

3. Analise Dos Inquéritos

3.1. Inquéritos por area de Risco

3.1.1. Concessao de Beneficios Publicos

Neste tema, foram identificados 10 riscos e propostas 15 medidas de prevencgado. A
responsabilidade desta area é partilhada pela Divisdo de Gestdao Administrativa e
Financeira (DGA), pelo Departamento de Gestdo de Dinamicas e Recursos
Municipais (DGRDM), pelo Gabinete de Apoio as Coletividades (GAC) e pela prépria
Camara Municipal (CM). As medidas encontram-se distribuidas de acordo com o

quadro abaixo:
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U. O. N° Medidas Ponderacao
CM/GAC 10 66,67%
CM/GAC/DGAF 2 13,33%
GAC/DGRDM 3 20,00%

Quadro 1- Distribuicdo das medidas no tema “Concesséo de Beneficios Publicos” pelas vérias Unidades Organicas

Analisando as respostas aos inquéritos das divisGes acima referidas, obtiveram-se

0s seguintes resultados:

- Medidas Implementadas: Média= 87,79%, Moda=100%:;
- 11 Medida completamente implementada;

- 4 Medidas parcialmente por implementar;

- Média do Grau de Risco:79

Interpretacao:
Nesta area houve uma evolugdo muito significativa, pois o ano passado foi

considerada como sendo de “risco muito elevado” e este ano, e tendo em conta as
medidas implementadas (11 em 15 propostas), estamos com um “risco reduzido”.
Como a média do Grau de Risco é 79, ainda sera uma area a ser monitorizada (ndo
esquecer que é uma area que envolve recursos financeiros e como tal, sensivel e

passivel de corrupgao).

3.1.2. URBANISMO E EDIFICACAO

Nesta area, foram identificados 7 riscos e propostas 12 medidas de prevengao. As
unidades organicas que partilham a responsabilidade desta area sdo: a Divisdo de
Obras Particulares e Licenciamentos (DOPL), a Divisao de Planeamento Estratégico
(DPE) e o Departamento de Gestdo de Dinamicas e Recursos Municipais (DGRDM).

As medidas encontram-se distribuidas de acordo com o quadro abaixo:

u.o N° Medidas | Ponderacao

DOPL 9 75,00%

DPE 1 8,33%
DOPL/DGRDM 2 16,67%

Quadro 2- Distribuigdo das medidas no tema “Urbanismo e Edificacdo” pelas varias Unidades Orgéanicas

Analisando as respostas aos inquéritos dos servicos acima referidas, obtiveram-se

0s seguintes resultados:
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- Medidas Implementadas: Média =79,17%, Moda=100%:;
- 9 Medidas totalmente implementadas;

- 1 Medida parcialmente implementada;

- 2 Medidas por implementar.

- Média do Grau de Risco: 80

Interpretacédo:
Por observacdo direta dos valores da média e da moda, conclui-se que esta area é

considerada como sendo de “risco reduzido”, face ao “risco moderado” observado
no ano anterior, havendo, assim, uma evolugdo positiva no controlo do risco. De
facto, e sendo a moda de 100%, constata-se que a maioria das medidas propostas
se encontra implementadas (9 em 12). O valor da média do Grau de Risco implica

gue esta area devera ser monitorizada, apesar de ser de risco reduzido.
3.1.3. CONTRATACAO PUBLICA

Por observagdo do Grafico 1, esta area é a mais sensivel do Plano, isto é: engloba
cerca de 45% das medidas propostas (45 das 109) e é transversal a todos os
servigos. A distribuicao das medidas propostas faz-se de acordo com a tabela

seguinte:

u.o N° Medidas | Ponderacao
DGAF 10 22,22%
TODAS 13 28,89%
DOM/DSBA/DGAF 21 46,67%
DOM/DSBA 1 2,22%

Quadro 3- Distribuicdo das medidas no tema “Contratagdo Publica” pelas varias Unidades Organicas

Os valores obtidos foram os seguintes:

- Medidas Implementadas: Média =87,26%, Moda=100%;
- 24 Medidas totalmente implementadas;

- 20 Medidas parcialmente implementada;

- 1 Medida por implementar.

- Média do Grau de Risco: 80

Interpretacédo:
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Apesar de todas as Unidades Orgéanicas estarem aqui envolvidas, é no terceiro
grupo (DGAF/DOM/DSBA) onde recai a maior responsabilidade. Quer o valor obtido
para a média, quer o valor obtido para a moda, sao indicadores de que, apesar de
ser uma area sensivel, o risco encontra-se “reduzido”. Mais uma vez, uma grande
evolugao face ao ano anterior, pois o risco foi considerado “elevado”. Por envolver
valores financeiros, interesses publicos e contratos, deverd ser continuamente uma

area a monitorizar (Grau de Risco=80).

3.1.4. FISCALIZACAO MUNICIPAL

Para este tema, foram identificados 3 riscos e propostas 6 medidas para os
combater. A responsabilidade é partilhada, aqui, de igual forma pela CM e pela
DGAF.

u.o | N° Medidas ‘ Ponderacao
CM/DGAF | 6 ‘ 100,00%

Quadro 4- Distribuicdo das medidas no tema “Fiscalizagdo Municipal” pelas vérias Unidades Orgénicas

Analisando os resultados:

- Medidas Implementadas: Média =0%, Moda=0%;
- 0 Medidas totalmente implementadas;

- 0 Medidas parcialmente implementada;

- 6 Medida por implementar.

- Média do Grau de Risco: 500

Interpretacédo:
Trata-se, claramente, da area do Plano que exigira maior acompanhamento - “risco

muito elevado” e acao imediata. Dado que nenhuma das medidas propostas se
encontrava implementada em 2013, a area de Fiscalizagdo Municipal devera ser
acompanhada em 2014 com especial relevo, por forma a diminuir o nivel de risco.

O valor do Grau de Risco (=500) assume-se como o maior valor de todo o Plano.

3.1.5. RECURSOS HUMANOS

Neste tema, foram identificados 10 riscos e 12 medidas para os combater. A
Unidade Orgénica responsavel por esta area é Divisdo de Gestdo de Recursos

Humanos. Os valores obtidos foram:
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- Medidas Implementadas: Média=100% e Moda=100%;
- Todas as medidas completamente implementadas.
- Média do Grau de Risco:35

Interpretacédo:
Face aos valores obtidos, o risco nesta area encontra-se claramente “controlado”, e

0 seu grau pode ser considerado “nao significativo”. Tendo em conta os valores
obtidos, propde-se a eliminacdo de alguns riscos e uma vez que novas
condicionantes existem e a conjuntura se altera, a inclusdo de outros (ver ponto
1X).

3.1.6. GESTAO FINANCEIRA

De acordo com o grafico 1, trata-se a segunda area mais delicada. Foram
identificados 11 riscos e apresentadas 19 medidas. A responsabilidade nesta area é
dividida pela Divisdao de Gestao Administrativa e Financeira (DGAF) e pela Divisao

de Servigos Basicos e Ambiente (DSBA), conforme tabela seguinte:

u. o NO Medidas | Ponderagao
DGAF 18 93,75%
DGAF/DSBA 1 6,25%

Quadro 5- Distribuicdo das medidas no tema “Gest&o Financeira” pelas varias Unidades Orgénicas

Resultados obtidos:

- Medidas Implementadas: Média =94,74%, Moda=100%;
- 18 Medidas totalmente implementadas;

- 1 Medida por implementar.

- Média do Grau de Risco: 53

Interpretacédo:
Com o valor obtido quer para a média, quer para a moda, estamos, nesta altura,

perante um tema de “risco reduzido”. Esta area, tal como a da Contratacdo Publica,
foi das que mais evoluiu na prevencdo dos riscos e na implementacao das medidas

propostas.
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3.2. INQUERITOS POR UNIDADE ORGANICA

Apesar de o objetivo do Plano ndo ser a analise por Unidade Organica, devem
também ser analisadas as respostas dadas pelos Chefes de Divisdo aos respetivos
servigos.

Assim, cada um deveria responder quantas das medidas propostas (cuja
responsabilidade era, no todo ou em parte, deles) se encontravam implementadas.

Os resultados obtidos encontram-se na tabela abaixo:

Unidade Organica Propostas Implementadas | Percentagem Risco
DOPL 24 15 62,50% Risco moderado
DASIS 13 9 69,23% Risco moderado
DPE 14 10 71,43% Risco moderado
DGRDM 18 14 77,78%

DGAF 71 56 78,87%

CM 31 25 80,65%

DD 13 11 84,62%

DOM 35 32 91,43% Risco controlado
DSBA 36 35 97,22% Risco controlado
DC 13 13 100,00% Risco controlado
DEJ 13 13 100,00% Risco controlado
DGRH 25 25 100,00% Risco controlado
GAC 28 28 100,00% Risco controlado

Quadro 6 - Numero de Medidas Propostas no “Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgédo e Infragdes Conexas” por Unidade Orgénica

Comparativamente aos resultados obtidos no ano anterior nota-se uma melhoria
estatisticamente significativa na prevencdao da (possivel) corrupcdo. O esforco
levado a cabo pelas Unidades Organicas para a implementacdo das medidas
propostas é perfeitamente percetivel através dos resultados obtidos e que se

refletem na classificacao do risco.

VII — RESULTADOS DA MONITORIZAGAO

Através dos resultados obtidos quer nas Unidades Orgénicas quer nas areas de estudo,
constata-se que, de facto, houve uma significante melhoria na prevencao dos riscos de
corrupgao e de infragdes conexas. Notou-se uma maior colaboragdo entre e inter servigos,
colaboracdo essa que foi refletida no controle em areas transversais a todas as unidades,
nomeadamente a area da Contratacdo Publica e na Gestdo Financeira. De uma maneira em

geral, podemos afirmar que o risco de ocorrer qualquer tipo de corrupgao é reduzido, apesar

e
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dos “outliers” observados (risco controlado na area dos Recursos Humanos e risco muito
elevado na area da Fiscalizagdo Municipal).

A anadlise do risco e a implementacdo das medidas referidas por cada unidade organica
deverdo ser objeto de acompanhamento continuo, por forma a corrigir / prevenir eventuais

situacoes delicadas.

Citando Albert Einstein, “O Unico modo de escapar da corrupcdo causada pelo sucesso é

continuar trabalhando”, conduz-nos a necessidade de, anualmente, reformular o Plano.

Neste seguimento, certamente, haverd medidas que deixardo de estar contempladas no
plano (ou por ja estarem completamente implementadas ou porque o risco é praticamente
inexistente) e outras manter-se-do. Consequentemente, novos riscos e novas medidas

poderdo surgir.

VI11- ESTRUTURA DOS GRAUS DE RISCO

Antes da reformulagdo do Plano propriamente dita, convém atentar na metodologia

envolvente na sua estrutura. A metodologia utilizada foi a mesma do ano anterior.

Anualmente, o grau do risco serd o resultado da combinacdo do grau de probabilidade da
ocorréncia (PO) de situagGes que comportam risco, com o impacto previsivel (IP) (ou
Gravidade da Consequéncia) e com a classificacdo do risco (CR) obtida através dos racios
entre o n° de medidas implementadas e o n°® de medidas propostas, conforme evidenciado
no quadro seguinte:

Impacto Previsivel (IP)
. Ligeiro Médio Alto | Muito Alto
e £
Grau do Risco (GR)= IP*PO (10) (25) (60) (100)

Inexistente (1) 10 25 60 100
Probabilidade de Pouco Frequente (3) 30 75 180 300
ocorrencia (PO) | Frequente (5) 50 125 300

Muito Frequente (8) 80 200

Sendo a probabilidade de ocorréncia (PO) classificada da seguinte forma:

Muito Frequente = 8 — se o risco ndo é prevenido apesar do controlo possivel,
havendo uma exposicdo sistematica ao mesmo - Periodicidade Semanal.
Frequente = 5 - Se o risco dificilmente é prevenido apesar do controlo possivel,

havendo uma exposicao frequente ao mesmo — Periodicidade Mensal.
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Pouco Frequente = 3 - Se o risco pode ser prevenido através de controlo adicional,
havendo uma exposicdo ocasional ao mesmo - Periodicidade Anual.
Inexistente = 1 - Se o risco pode ser prevenido com o controlo existente, havendo

uma exposicao rara (eventual ou excecional) ao mesmo.

E o impacto previsivel (1P) classificado em:

Muito Alto = 100 — Se decorrerem prejuizos materiais / financeiros significativos e
a violagdo grave dos principios associados ao interesse publico, lesando a credibilidade da
CME, com consequéncias irreparaveis.

Alto = 60 —» Se decorrerem prejuizos materiais / financeiros significativos e a
violagdo grave dos principios associados ao interesse publico, lesando a credibilidade da
CME, com consequéncias reparaveis.

Médio = 25 — Se comportar prejuizos materiais / financeiros e perturbar o normal
funcionamento da CME.

Ligeiro = 10 — Se ndo provocar prejuizos materiais / financeiros e ndo causar

danos relevantes na credibilidade e funcionamento da instituicao.

A escala a aplicar ao Grau de Risco (GR) sera:

Nao significativo — GR <=30 — Acdo ndo obrigatdria. Andlise da necessidade de
monitorizar a atividade ou ato de gestdo (a verde);

Pouco Grave — se 50<= GR<=75 — A monitorizar (a amarelo);

Grave — se 80<= GR<= 300 — Controlo sistematico (a laranja);

Muito Grave — se GR>= 480— Agdo imediata (a vermelho).

IX - IDENTIFICACAO DOS RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS,
DAS MEDIDAS E DOS RESPONSAVEIS — PLANO PARA 2014

Se as medidas para combater um determinado risco estdo totalmente implementadas e se o

grau de risco a ele associado for inferior a 50 (N&o significativo), ndo faz sentido continuar a

manté-lo no Plano. Assim, como proposta para o Plano de 2014, vamos eliminar os riscos
que em dois anos consecutivos tenham GR<50 e cuja(s) medida(s) esteja(m) totalmente
implementadas.

Desta forma, propde-se a eliminagdo dos seguintes riscos:

Area: Urbanismo e Edificacdo

. “Falta de imparcialidade potenciada pela intervengdo sistematica de determinado (s)

técnico (s) em processos da mesma area geografica, processos instruidos pelos
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mesmos requerentes, ou processos instruidos por requerentes com algum tipo de
proximidade, o que podera propiciar o favorecimento ou desfavorecimento”;

Area: Recursos Humanos

. “Utilizacdo de critérios de recrutamento com uma excessiva margem de
discricionariedade ou que, reportando-se ao uso de conceitos indeterminados, nao
permitam que o recrutamento do pessoal seja levado a cabo dentro de principios de
equidade”;

. “Utilizacdo de critérios preferenciais pouco objetivos”;

. "0 recrutamento ou a decisdo de recrutamento é objeto de decisdo de érgao nado
colegial”;

. “Utilizacdo de elenco subjetivo de critérios de avaliacdo, ndo permitindo que a
fundamentacdo das decisdes finais de avaliacdo sejam facilmente percetiveis e
sindicaveis”;

. “Auséncia de mecanismos que obriguem a rotatividade dos elementos integrantes
dos juris”;

. “Intervengao no procedimento de selegdo ou no procedimento de avaliacdo do
pessoal de elementos com relagdes de proximidade, relacdes familiares ou de
parentesco com os candidatos ou com os avaliados”;

. “Auséncia ou deficiente fundamentacdo dos atos de selecdo de pessoal”;

. “Auséncia ou deficiente fundamentacao dos resultados das decisdes de avaliagao”;

. “Utilizagdo da contratacdo a termo ou das prestacOes de servicos como mecanismo

para satisfacdo de necessidades permanentes do servigo”.

Area: Contratacdo Publica: Planeamento da Contratacio

o “Inexisténcia de cabimentagdo prévia da despesa”.

Area: Contratacdo Publica: Procedimentos Pré-Contratuais

. “Admissdo nos procedimentos de entidades com impedimentos”.

Por outro lado, foram identificados 6 novos riscos pela DGRH e propostas 8 novas medidas
para os evitar/prevenir/combater. Este ano, estes novos riscos e respetivas medidas nao
apresentardao nem o Grau do Risco, nem o estado das medidas, pois s6 para o préximo ano

poderdo ser mensuraveis e quantificados.

Assim, o Plano de Gestdao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas para 2014 segue,
assim, no quadro que se encontra em anexo. (ver ANEXO I).
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X - ACOMPANHAMENTO DO PLANO
Apos a implementacdo do Plano, a Camara Municipal devera proceder a um rigoroso controlo
de validagdo, no sentido de verificar a conformidade factual entre as normas do Plano e a

aplicacdo das mesmas.

Assim, devem ser criados métodos e definidos procedimentos pelos responsaveis, que
contribuam para assegurar o desenvolvimento e controlo das atividades de forma adequada
e eficiente, de modo a permitir a salvaguarda dos ativos, a prevengdo e detecao de situagdes
de ilegalidade, fraude e erro, garantindo a exatiddo dos registos contabilisticos e os

procedimentos de controlo a utilizar para atingir os objetivos definidos.

A Camara Municipal deve ter como objetivo a monitorizacdo do Plano e seu
acompanhamento, cabendo aos Dirigentes/Responsaveis das Unidades Organicas a

monitorizacdo das medidas adotadas para minimizar os riscos identificados para cada area.

Para tal, deverdo os mesmos proceder ao preenchimento do respetivo questionario,
propondo, sempre que se justifique, a eliminacao, introducao ou revisao de riscos e medidas.
Caso sejam identificados novos riscos, os mesmos serdo submetidos a apreciacdo do
executivo camarario, o que apds a sua aprovagdo, fardo parte integrante da Identificacdo

dos Riscos.

O acompanhamento deste Plano sera efetuado em forma de relatério anual a elaborar por
um Técnico, a designar pelo Presidente da Camara. A este, incumbira assegurar o controlo e

0 acompanhamento do Plano em resultado da analise dos relatérios.

Este relatério anual deve apresentar as medidas definidas, as medidas implementadas, a

analise de implementacao e identificar as evidéncias da implementagao.

Sdo competéncias do Técnico nomeado:

> Receber e analisar os inquéritos preenchidos por cada um dos responsaveis das
Unidades Organicas;

> Identificar e propor acdes de melhoria, bem como propor a eliminagao, introdugao ou
revisao de riscos, caso se justifique;

> Elaborar um relatério de execucdo do Plano, alertando, designadamente, para
eventuais atrasos que possam comprometer a sua implementacao;

> Se necessario, deve marcar reunides com cada uma das Unidades Organicas, através
dos seus responsaveis, de forma a avaliar presencialmente a implementacdo das

medidas, que ndo forem passiveis de verificar por outro meio.
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X1 - ENVIO E DIVULGACAO DO PLANO E RELATORIO

Nos termos do disposto no ponto 1.2 da Recomendacdao n.° 1/2009, do Conselho de
Prevencdo da Corrupgao, publicada na 22 Serie do Diario da Republica n.° 140, de 22 de
julho, os Planos e os Relatérios de Execucdo ja referidos anteriormente devem ser remetidos
ao Conselho de Prevencdo da Corrupgdo, bem como aos érgdos de superintendéncia, tutela e

controlo.

O Plano e o Relatério de Execugdo do Plano devem ser igualmente publicados e publicitados

nas paginas de intranet e internet do Municipio de Espinho.
Por ultimo, a implementacdo do presente Plano inicia a sua contagem, para efeitos de
calendarizacdo, a partir da data do Despacho do Exmo. Senhor Presidente da Cémara a

proferir o mesmo.

Espinho, 2 de abril de 2014.
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