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ATA N° 16/2017

Aos 27 dias do més de dezembro de 2017, no edificio dos Pagos do Municipio e sala de
reunides da Assembleia Municipal, reuniu-se, em sessdo ordinaria, a Assembleia
Municipal de Espinho presidida pela Presidente da Mesa Maria Filomena Maia Gomes e
secretariada por Guilhermino Pedro de Sousa Pereira e Rosa Martins de Freitas Duarte,

com a seguinte ordem de trabalhos:
1. Deliberar sobre os assuntos agendados para o periodo de antes da ordem do dia;

2. Aprovar os Documentos Previsionais - opgdes do plano e proposta de orgamento -

para o ano 2018;
3. Aprovar alteracdo a Tabela das Taxas do Municipio (parte A e parte B)”;
4. Deliberar sobre as propostas que visam prosseguir as atribuicdes da Autarquia;

5. Apreciar a informacdo escrita do Presidente da Camara acerca da atividade

municipal;

6. Aprovar as Atas.

A reunido iniciou-se as 22h30 dado que, a hora inicialmente designada, nao se
encontrava presente a maioria do numero legal de membros desta Assembleia

Municipal.

A Camara Municipal fez-se representar pelo seu Vice-Presidente Anténio Vicente de
Amorim Alves Pinto. Estiveram também presentes os Vereadores Maria de Lurdes
Santos Ganicho, Quirino Manuel Mesquita de Jesus, Carlos Nuno Lacerda Lopes

Adelino Miguel Lino Moreira Reis e Ana Paula Africano de Sousa e Silva.

Foi verificada a presencga dos Vogais Guy Alberto Correia da Costa Viseu, Maria Susana
Gomes de Castro Valente, Jodo Manuel Oliveira Passos, José Maria Pereira de Carvalho
e Sa, Teresa Manuel Dias Leite de Carvalho e Magalhdes, Antonio Manuel Pinto de
Oliveira, Diogo dos Santos Pedrosa, Graca Herminia Conceicdo Dias Pereira, Antdnio
José Nunes Teixeira Lopes, Jorge Eduardo da Nave Pina, José Adolfo Carvalho Rocha,
José Emanuel Teixeira Carvalhinho, Jorge Manuel Pinto Oliveira Carvalho, Antdnio
Manuel de Sousa Andrade e dos Presidentes das Juntas de Freguesia de Espinho -
Vasco José Carvalho Alves Ribeiro; de Paramos - Manuel de Oliveira Dias e de Silvalde

- José Carlos da Silva Teixeira.



Foi dada nota do pedido de substituicdo dos vogais Ricardo Bastos Sousa por Filipe
Alexandre Perdigdao Carvalho Pinto, Joana Raquel da Silva Devezas por Rui Manuel
Martins Fidalgo, Jodo Paulo Sobral do Couto Silva Carapeto por Jodo Humberto dos
Santos da Cunha Bastos, Henrique José Pedro Cierco por Antonio José Borges Regedor
e do Presidente da Junta de Freguesia de Anta e Guetim, Nuno Pinto de Almeida por

Manuel Fernando Santos.

Verificado o qudérum, a Presidente da Mesa declarou aberta a sessdo iniciando os
trabalhos com o periodo destinado a intervengdo do publico, por motivo de ter dado
entrada na mesa um requerimento do Sr. Antonio Manuel da Silva Esteves. A
Presidente da Mesa disse que, no requerimento apresentado, ndo estava justificada a
legitimidade para intervencdao na Assembleia Municipal e que o requerente nao
demonstrava ser cidaddo eleitor do concelho de Espinho pelo que recusou o pedido de

intervencao.

A reunido prosseguiu com o ponto 1. Deliberar sobre os assuntos agendados

para o periodo de antes da ordem do dia.

A Presidente da Mesa informou que os documentos que entraram, atempadamente,
para este ponto seriam apreciados na préxima reunido da Assembleia Municipal pelo

facto de ndo ter tido tempo de distribui-los pelos membros da Assembleia Municipal.

Passou-se entdo ao ponto 2. Aprovar os Documentos Previsionais — opgoes do

plano e proposta de orcamento - para o ano 2018.

Jorge Carvalho (CDU) solicitou um ponto de ordem para referir que nos termos da
alinea a) do art.°© 63.° do Regimento, a Comissdo Permanente devia ter reunido
previamente com a Camara Municipal para apreciagdo e analise das opgbes do plano e

proposta de orgamento antes da sua apresentacao ao plenario.

Jodo Passos (PSD) esclareceu que competia a Assembleia Municipal convocar a

Comissao Permanente para efetuar aquela reuniao.

Vice-Presidente CME pediu a palavra para dizer que a Camara Municipal estava
disponivel para prestar todos os esclarecimentos mas ndo fora convocada para
qualquer reunidao da Comissao Permanente da Assembleia Municipal sobre aquele

assunto.

Antonio Regedor (PMG) disse que a realizacdo de uma reunido prévia da Comissdo

Permanente com a Cdmara Municipal para apreciacdo e analise das opgdes do plano e
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proposta de orcamento antes da sua apresentacdo a plenario, explanada na alinea a)
do art.? 63.° do Regimento, era uma responsabilidade da Assembleia Municipal e uma
vez que nao se efetuou, ndo cumprindo com o estipulado no regimento, restava saber
guais as consequéncias para o decurso da Assembleia Municipal. Na sua opinido ndo
devia ser tirada outra ilagdo que nao fosse assumir que a Assembleia Municipal ndo
promovera a reunido, prosseguindo com a discussao do ponto, apesar de nao ter sido

efetuada a reunido.

Presidente da Mesa disse que a sessdo ordinaria de dezembro da Assembleia Municipal
fora convocada a 13 de dezembro e a Camara apenas aprovara os documentos

previsionais na sua reuniao de 18 de dezembro.

Vice-Presidente CME pediu a palavra para dizer que a Cadmara dispunha de um prazo
de 5 dias, antes da data da realizacdo da sessdao da Assembleia Municipal, para
apresentar os documentos, sendo que os documentos deviam ser distribuidos aos
vogais com 2 dias de antecedéncia. A Camara Municipal cumprira os prazos, dado que
os documentos foram disponibilizados no dia 18 de dezembro ao final do dia. Disse
gue o referido na alinea a) do art.© 63.° é uma competéncia da Comissdo Permanente,
que estava prevista no Regimento da Assembleia e ndo na lei. Disse ainda que a
reunido podia ter sido realizada nem que fosse uma hora antes do inicio da sessdo da
Assembleia Municipal. O assunto era importante e a Cadmara Municipal estava ali

presente para dar todos os esclarecimentos necessarios e tirar todas as duvidas.

Guy Viseu (PSD) disse que a convocagao da reunidao em questdo era responsabilidade
da Comissao Permanente, nomeadamente do seu Presidente, e ndo da Assembleia
Municipal como referido pelo vogal Antonio Regedor, cabendo-lhe saber da
oportunidade de convocar a Comissdao Permanente. Disse que o art.° 32.9 do
regimento da Assembleia estipulava que a ordem do dia de cada sesséo é estabelecida
pela mesa da assembleia municipal e que a ordem do dia devia incluir os assuntos que
para esse fim forem indicados pela camara municipal ou por qualquer membro da
assembleia. Estavam perante um documento fundamental na gestao da autarquia,

pelo que era da opinidao que a situacao devia ser ultrapassada.

Teixeira Lopes (PS) disse que assumia, como membro da Comissao Permanente, que
ndo se tinha lembrado que competia aquela Comissdo convocar a reunido e isso
prendia-se como o momento em que tinham recebido os documentos e com o tempo

que tiveram para os estudar. Disse que assumia 0 seu erro, mas que o0s restantes



representantes das forgas politicas, nomeadamente o vogal do PSD, também nao se
lembrara daquela convocagdo. Referiu que o documento era demasiado importante

para perderem tempo com aquele tipo de discussoes.

Jodo Passos (PSD) pediu um ponto de ordem para referir que, na qualidade de
membro da Comissdo Permanente, ndo tinha qualquer dever de fazer convocatorias,
pelo contrario, tinha de ser convocado para as reuniées. Lembrou que, de acordo com
o direito de oposicdo, os partidos eram chamados para tomarem conhecimento e

contribuirem para os documentos previsionais antes destes estarem concluidos.

Ultrapassada a questdo, a Presidente da Mesa deu a palavra ao Vice-Presidente CME

para apresentar o documento.

Vice-Presidente CME disse que era o primeiro orcamento onde o municipio de Espinho
estava livre da imposicdo legal do excesso de endividamento. A perspetiva em que o
municipio se apresentava era bastante positiva. No passado, uma grande fatia da
receita anual obtida era dirigida a amortizacdo da divida e atualmente o municipio ndo
tinha necessidade de fazer uma amortizacdo t3o acelerada, uma vez que se
encontrava dentro dos limites legais do endividamento. Disse que a elaboracdo do
orcamento municipal obedecia a um conjunto de regras legais, nomeadamente a
guestdo do equilibrio corrente, ou seja a receita corrente tinha de ser superior a
despesa corrente, acrescida das amortizacbes de empréstimos, o que constituia um
grande desafio para a maioria dos municipios na medida em que as despesas
correntes, nomeadamente com o pessoal cresciam cada vez mais. Existindo equilibrio
corrente existia disponibilidade financeira permitindo que grande parte daquele valor
fosse canalizado para as despesas de investimento, de capital, consubstanciadas pelo
Plano Plurianual de Investimentos. Outra das regras era a inscricao da receita que
tinha de ser feita com um grau elevado de concretizagao, pelo que existiam verbas no
proprio orgamento, no Plano Plurianual de Investimentos e no Plano Anual de
atividades verbas por definir constituindo as que poderao vir a ser definidas, ao longo
do ano, na medida da aprovacdo das candidaturas ou de outros fundos. O municipio
tinha previsto no Plano Plurianal de Investimentos, a renovacdo da rede de agua do
centro da Cidade, das expansdes de saneamento, do apoio aos Bombeiros para a
construcdo do novo quartel, a construcdo do estadio municipal, o estudo prévio para a
construgdo da nova piscina municipal e a continuacao do PEDU - Plano de

Desenvolvimento Estratégico do municipio.
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Jorge Carvalho (CDU) disse que o documento nao era claro, tendo os Vereadores do
PS referido, na declaragdo de voto apresentada para a deliberacdo de Camara, que o
orcamento devia vir acompanhado de um relatério que pusesse a parte relevante
daquele documento em palavras e ndao apenas em numeros e em rubricas globais,
sendo que ficavam sem saber, exatamente, o que a Camara Municipal iria fazer no
ano 2018, os valores a despender com o RECAFE, o estadio do Espinho, o quartel dos
Bombeiros, com o Parque da Cidade, com o Castro de Ovil, com a nova Piscina
Municipal. Havia muitas rubricas a 5 ou 10 euros em aberto que, mais tarde, poderiam
ser transformadas num milhdo de euros. Sabiam que, no ano passado, a Camara
recebera 34M€ e gastara cerca de 32 M€ tendo ficado 1,2M€ que ndo constava do
orcamento de 2018. Ndo sabiam se haveria lugar a um orcamento retificativo para
incluir aquele valor. Na sua opinido, os assuntos ndo eram esclarecidos
intencionalmente, tornando o orcamento obscuro, ndao permitindo visionar quais as

atividades para 2018 que efetivamente seriam efetuadas.

Vice-Presidente CME disse que iria assumir que todas as afirmagdes feitas pelo Vogal
Jorge Carvalho eram perguntas. Quanto ao orcamento para o estadio municipal, para
a piscina municipal as respostas constavam da pag. 21 do documento, assim como
constavam também dos Documentos Previsionais as verbas para todos os projetos
enumerados. Esclareceu ainda que a verba constante do orcamento ndo era o saldo de
geréncia transitado para o ano seguinte mas era o saldo de equilibrio orcamental entre

a receita corrente e a despesa corrente.

Presidente AME disse que o orcamento carecia de um texto que explicasse cada um
dos itens, por forma a tornd-lo mais claro, nomeadamente para os municipes. Da
forma como era apresentado violava o dever de informacao. Se pactuassem com isso
também estariam a violar o direito de informacgdo. Continuavam sem saber o que a
Camara pretendia fazer em 2018, como por exemplo no ensino ndo superior, na
habitacdo, no ordenamento do territério. Disse que o documento, aprovado em
reunido de Camara a 18 de dezembro, ndo podia ser analisado pelos membros da

Assembleia em tdo pouco tempo.

Guy Viseu (PSD) protestou lembrando que a Dra. Filomena estava presente na
qualidade de Presidente da Assembleia Municipal, ou seja, Presidente de todos os
eleitos na Assembleia Municipal. Estava pasmado com a sua intervencao,
considerando que havia um lugar préprio para comunicar as suas duvidas e criticas ao

executivo. Ao exprimir aquele discurso de desagrado e desacordo, considerava que a



Sra. Presidente estava a manipular as intengbes de voto dos membros da Assembleia

Municipal.

Vice-Presidente esclareceu que o documento continha orgamento para as atividades a
levar a efeito pela Camara Municipal. Era um documento financeiro. Disse que quando
orcamentavam uma verba para determinado fim, como por exemplo, para o estadio
municipal, estimavam um valor, ndo estavam a fazer o projeto e nao sabiam
exatamente como seria executado. O orcamento ndo podia prever todas as atividades,
sendo que muitas delas surgiam no decurso do ano. Disse que o documento era
elaborado de acordo com um formato legal e que a Camara Municipal estava
disponivel para explicar quais eram as suas intengoes relativamente a execucdo das

rubricas.

Jorge Pina (PS) perguntou se a obra de saneamento da Rua 19, a colocagao de placas
de identificacdo das ruas e a reparacao das ruas com alcatrdo estavam orcamentadas
para 2018. De acordo com o referido pelo Sr. Presidente da Camara, o Espinho teria
estaddio em 2018. Verificou que o investimento terminava em 2020, pelo que deduzia
gue o Espinho sé jogaria no estadio em 2021. Perguntou se era assim ou se havia
outra explicacdo. Relativamente a nova Piscina, que ja estivera prevista em
orcamentos anteriores, perguntou a razdo de serem feitos, agora, estudos prévios.
Estavam previstos gastos de 4M€ nas escolas, sé havendo financiamento deferido
para cerca de 700 mil euros, pelo que perguntou onde seria encontrado o resto do

financiamento.

Vice-Presidente CME esclareceu que o vogal Jorge Pina, quando se referira ao
saneamento da Rua 19, devia querer dizer rede de agua. Respondeu que a Camara
tinha em curso um investimento de cerca de 1M€ obtido no ambito de uma
candidatura ao POESUR, que financiava apenas novas expansdes € nao renovagao de
redes, pelo que o municipio faria as renovacdes com o orcamento municipal. Disse que
ndo era possivel efetuar a renovagao das redes de agua e de saneamento sem investir
também na requalificagdo das ruas porque a renovacdo obrigava ao rasgo das
mesmas bem como dos passeios. O investimento do municipio naquela area seria
muito grande e seria efetuado de forma faseada em 3 anos, iniciando-se em 2018
com uma verba pequena orcamentada por ser o ano de execucao de projetos e
lancamento da obra. Em algumas &reas, as verbas ainda estavam por definir por
motivo de, apesar do municipio ter um contrato de financiamento com o Norte 2020

para realizacdo das empreitadas apenas era possivel orgamentar a receita quando a
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candidatura, em especifico, fosse aprovada, normalmente conseguida na fase de
projeto. Deu como exemplo a area das escolas, onde apenas parte da verba estava
orcamentada, estando o municipio a aguardar a aprovagdo das candidaturas
submetidas. Sobre a identificacdo das ruas da cidade, disse que o municipio pretendia
fazé-lo, mas com coeréncia, estando prevista nas obras de requalificagdo. Quanto a
questdao do estadio, disse que a Camara Municipal tinha um protocolo assinado, no
qgual se comprometia com o SCE a inscrever no orcamento de 2018 a sua construcao.
Disse que, de facto, a construgdo da piscina ja estivera inscrita noutros orgamentos e
que ja teve uma candidatura aprovada no ambito da eficiéncia energética. Quando se
iniciara o projeto, os projetistas concluiram que ndo era possivel requalificar a piscina
devido ao facto da sua estrutura estar de tal forma depauperada que o financiamento
conseguido, cerca de meio milhdo de euros, ndo era suficiente. Assim o projeto foi

abandonado.

José Carvalhinho (PMG) disse que era um documento que apresentava alguns riscos
consideraveis de execugao e, sobretudo, ndo demonstrava capacidade de fazer aquilo
gue prometia, ou seja, promover o crescimento econdémico e a coesdo social do
concelho de Espinho. Aquele orcamento continuava a projetar Espinho no passado,
uma vez que a grande maioria dos projetos apresentados eram os mesmos dos
exercicios anteriores, os quais nunca foram executados ou realizados. Para além disso,
nas Autorizacdes Genéricas, que na sua opinido, deviam ser votadas separadamente,
apesar do executivo ter sido mais comedido do que em 2017, pretendia que lhe fosse
passado um cheque em branco, nomeadamente nas alineas b) e c), uma vez que
entendia que a autorizacdo dada pela Assembleia devia assegurar a existéncia de
fundos disponiveis, tendo em vista a satisfacdo dos compromissos plurianuais a
assumir, o que implicava que qualquer autorizacao a emitir pela Assembleia, mesmo
que designada por genérica, devia limitar o montante de compromissos plurianuais em
questao. Compromissos plurianuais significavam despesa, pelo que devia existir um
montante limite. Recordou que, nos ultimos 8 anos, s6 em 2017, o executivo
municipal comegou a cumprir com a obrigacdo de trazer a Assembleia, a informacgdo
contendo o0s compromissos plurianuais assumidos, ao abrigo daquele pedido de
autorizagdo prévia genérica. Disse ainda que considerava que a Assembleia ndo devia
dar a autorizagdo genérica referente aos acordos de execugdo e contratos
interadministrativos com as Juntas de Freguesias, uma vez que a negociacdo das

Juntas de Freguesia com 0 executivo era muito condicionada pelas verbas a receber.



Os Presidentes de Juntas de freguesia eram o fiel da balangca na votacdo do
orcamento, assistindo-se a uma “manipulacdo” da sua vontade relativamente aos
contratos interadministrativos e acordos de execugdo. As transferéncias para as Juntas
de Freguesia, contratos interadministrativos e acordos continuavam a ser usadas
como arma de gestdo politico-partidaria. Disse que, nas GOP’s - Grandes Opgoes do
Plano, continuava-se a verificar a inclusdo de varios projetos com montantes residuais
ou de € 0,00, por forma a permitir apenas a inclusao do projeto, o que ndo era bom
por ndo promover a transparéncia, evitando-se assim as revisdes aos documentos
previsionais, competéncia propria da Assembleia Municipal. Sobre a questdao do
equilibrio orcamental, disse que o artigo 40.° da Lei n.? 73/2013 - Lei das Financas
Locais — determinava que a receita corrente bruta cobrada devia ser pelo menos igual
a despesa corrente, acrescida das amortizacbes médias de empréstimos de médio e
longo prazo. O saldo de 168 mil euros apresentado no orcamento 2018 era muito
baixo, menor que o apresentado em 2017, representando 0,6% da receita e qualquer
variacdo podia, rapidamente, por em causa o equilibrio orcamental, principio basilar
de qualquer execucao orcamental. Ali estava um enorme risco de execugao
orcamental. O saldo global efetivo era positivo em 1.3 M€ mas, caso as receitas
previstas com as transferéncias de capital, ao abrigo do programa operacional
Portugal 2020, no valor de 4,25 M€, ndo fossem realizadas, aquela rubrica também
poderia ficar em risco de ndo ser cumprida. Aquela real possibilidade era confirmada
pela baixa taxa de execucdo orcamental da receita de capital até novembro de 2017.
Disse ainda que verificava-se outro problema naquele orcamento, que era as receitas
proprias do Municipio representarem menos de metade das receitas totais, colocando
o Municipio numa dependéncia excessiva de entidades externas e que escapavam ao
seu controlo. Aquela situacdo era mais grave, no caso de Espinho, porquanto as
receitas proprias apenas cobriam 71% das despesas correntes do Municipio, o que
podia ser mais um risco de execugao orgamental grave. Referiu que os encargos de
funcionamento aumentavam face a 2017 e representavam 65% do total dos Recursos
disponiveis. A rubrica “Despesas com Pessoal” pesava aproximadamente 44% nas
despesas correntes previstas, e que o valor parecia-lhe subavaliado porque era
inferior, em valor absoluto, ao orgamentado em 2017, quando em 2018 o orcamento
de estado previa o descongelamento das carreiras e ao aumento do custo com as
horas extraordinarias, sendo que o quadro de pessoal da CME era praticamente o
mesmo. Os municipios estavam obrigados pelo orcamento de Estado a cumprir um

racio, até 2020, em que as despesas com o pessoal ndo podiam ser superiores a 35%
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da média da receita corrente liquida cobrada nos ultimos trés exercicios, sendo que o
municipio de Espinho estava muito acima disso. Aquele aumento da despesa corrente
em cerca de 4%, face a 2017, contrariava claramente a afirmacdao de que existiam
ganhos de produtividade e eficiéncia na gestdo da maquina municipal, apesar dos
investimentos efetuados naquela matéria. Relativamente ao quadro de pessoal,
preocupava-o uma area, apontada pela Divisdo de Educacdo e Juventude, ao nivel de
Assistentes Operacionais, em que havia um défice de colaboradores, o que podia
colocar em causa os servigos prestados nas escolas do ensino basico do Concelho.
Disse que o Plano Plurianual de Investimentos (PPI) mostrava que havia
desinvestimento em equipamentos que necessitavam ter uma relevancia e uma
promocado turistica adequada e que se encontravam ha longos anos inscritos nos
orcamentos e que continuavam sem qualquer tipo de financiamento, o melhor
exemplo disso era o Castro de Ovil, mais uma vez deixado ao abandono, com excegao
da desmatacdo ocasional. O PPI deveria apontar para o futuro, mas continuava a ser
alimentado com projetos do passado nunca executados, alguns sem qualquer
relevancia, como era o Quartel do Formal, que nem era propriedade do Municipio.
Apesar de tudo, saudavam o reforco de verbas para alguns projetos muito
importantes, como a reabilitacdo da Rede de Abastecimento de Agua, o apoio ao novo
guartel dos Bombeiros e o Estadio Municipal. Por outro lado, lamentavam as verbas
escassas alocadas a reabilitagdo da Habitacdo Social e a Agao Social. O ano de 2018
seria de novo o ano do RECAFE e dos projetos envolventes. Aquele programa
representava 25% das Grandes Opgodes do Plano - GOP’s -, sendo que o resto do
concelho era ignorado. O orcamento surpreendia muito pela negativa na Area Social,
Cultural e Protecdao e Meio Ambiente. As GOP 's destinavam apenas menos de 1% do
total a Agdo Social. Era uma opcdo politica e ideoldgica que marcava negativamente a
acao daquele executivo municipal. A Cultura também era brindada com uma verba de
cerca de 1% das GOP's e a Protecdo e Meio Ambiente, se excluissem a Higiene e
Limpeza Urbana, tinha verbas residuais. Muito falaram das ribeiras de Espinho, coluna
vertebral no PDM, e ndao havia qualquer verba destinada para a sua reabilitacdo. Na
area do Turismo, sector estratégico para Espinho, havia um aumento significativo das
verbas em 2018, tinham 1,4 milhdSes contra 633 mil euros em 2017, apesar de 500
mil euros ainda nao terem financiamento assegurado. Recordou os famosos “eventos”
que eram amplamente utilizados como instrumento de propaganda politica pelo
executivo e duvidava muito do retorno que teriam para Espinho. Disse que aquele

orcamento era completamente omisso relativamente a divida a EDP, cerca de metade



do endividamento total do Municipio, e a sua renegociacdo, o que podia trazer

impactos importantes na execugdo e no orgamento de 2018.

Jorge Carvalho (CDU) também partilhava da opinido que deviam separar, quer na
discussdo quer na votagao, as autorizagdes genéricas do orgamento por entender que
a Assembleia ndo devia dar autorizagdes genéricas a Camara Municipal e por entender
que a Camara Municipal pretendia ter maos livres para gastar o que quisesse e como
quisesse sem ter de prestar contas a Assembleia Municipal, que tinha funcdo
fiscalizadora. Havia falta de transparéncia e de informagdo. Quando o orgamento era
apresentado, o que as pessoas pretendiam saber era qual era o plano de atividades
gue a Camara pretendia executar durante o ano e sobre isso a informacdo era inexata,
como por exemplo a verba inscrita para o estadio municipal, que, segundo explicara o
Vice-presidente da Cadmara nao se referia a construgdo mas apenas ao lancamento do
projeto. Assim, nao devia constar no orcamento construcdo do estdadio mas
lancamento do projeto. Disse que a Camara tinha orcamentado verba dos impostos e
do Estado para os eventos e, caso houvesse financiamento, executaria os projetos
importantes. Os Espinhenses ndao podiam estar dependentes dos financiamentos da
Unido Europeia para concretizagdo das obras importantes. Existiam muitas rubricas de
zero euros. Relativamente ao Castro de Ovil, Unica arqueologia classificada em
Espinho e com imensas potencialidades, foco de promessas eleitorais, tinha também
zero euros para 2018, 2019. Em Espinho, existia uma estrutura Gnica e importante
para a saude, ou seja, a talassoterapia, que se estava a degradar. Referiu também o
parque da Cidade que fora prometido e ndo executado. Votaria contra o orcamento
por considerar que era um orcamento de enganos, de burla. Requereu que a votagao

das autorizacGes genéricas fosse efetuada alinea por alinea.

Manuel Dias (JF Paramos) disse que votaria favoravelmente. Disse que os membros
das Juntas de Freguesia eram eleitos pelo seu povo e representavam os interesses das
suas populagdes. Fizera algumas reunides com a Camara Municipal, representada pelo
Vereador Quirino de Jesus, e chegaram a entendimento, apesar de nao ter ficado
inteiramente satisfeito com a verba atribuida. Esclareceu que a empreitada para
acesso ao Castro de Ovil e colocacdo de sinalética tinha sido ja adjudicada,
reconhecendo que faltavam ainda muitas condicdes para usufruto daquele local. Disse
que no mandato anterior tiveram algumas dificuldades com as negociagdes do acordo
de execucdo e dos contratos interadministrativos, devido a lei 75/2013, de 12 de

setembro que deixava ao critério das Camaras Municipais a delegagdo de
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competéncias nas Juntas de Freguesia. No seu entender, a Freguesia de Paramos
tinha capacidade para trabalhar mais, pelo que pedia a Camara Municipal que

contemplasse a delegacdo de mais competéncias na Junta de Freguesia de Paramos.

Teixeira Lopes (PS) disse que o orcamento apresentado era, aparentemente,
ambicioso e era complexo na forma da sua abordagem. Os assuntos complexos
deviam ser simplificados de modo a ser entendidos por todos. Sugeriu que o
orcamento do proximo ano fosse mais clarificado. Ndo podia ser contrario as
preocupacgdes constantes do mesmo, como, por exemplo, a renovacao da rede de
agua e saneamento, o apoio a construcdo do novo quartel de Bombeiros, a construgao
do estadio municipal. O Vice-Presidente da Camara, na apresentacao das linhas gerais
do documento, dissera que havia uma certa libertacdo de verbas pelo facto do PAEL
ter tido sucesso e que o municipio estava dentro dos limites do endividamento, pelo
que entendia que o orgamento podia ser mais ambicioso. Perguntou onde iriam buscar
o dinheiro do que ndo estava definido. Disse que devia constar o prazo de execugao
das obras. Disse que todos deviam ter nocao que o orgamento era um instrumento
vital para o desenvolvimento social, econémico, cultural de Espinho. Disse que a
Camara Municipal ndo devia subestimar a importancia da clarificacdo, da compreensao
de um instrumento t3o importante quanto o orcamento. Os meios de financiamento
para a efetiva concretizacdo dos planos de investimento apresentados, como por
exemplo, o Plano Plurianual de Investimentos, deixava dluvidas sobre a existéncia de
meios de financiamento como na rubrica de ordenamento do territério. Para um
investimento de 8,9 M€ nao estava definido o financiamento ndo definido, ou seja, 4,8
ME em que a sua maior parte referia-se se a requalificagdo urbana. Era uma
apreciagdo genérica que procurava apenas permitir que se tivesse uma visdo sobre
uma concegdo conservadora do que era moderno, como por exemplo do que era um
Plano Estratégico para o futuro. No orgamento faltava algo que lhes permitissem ver
que, no século XXI, Espinho seria diferente do principio do século, que Espinho
melhorara. Em 1900, Espinho era um local apetecivel para viver, onde se passava algo
de diferente, era um aglomerado urbano que correspondia ao que de mais moderno

era feito no mundo e era isso que faltava ao orgamento.

Susana Valente (PSD) disse que os documentos previsionais para 2018 seguiam, na
perspetiva do grupo parlamentar do PSD, a linha de trabalho que o executivo tinha
vindo a manter ao longo dos Ultimos anos, assentando num conjunto de critérios de

rigor na sua elaboragdo e nos objetivos tragados pelo municipio de estabilidade
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financeira e de desenvolvimento econémico. A evolugdo positiva permitiu ano apds
ano que o municipio libertasse verbas do orcamento, pelo que o contexto econémico-
financeiro era positivo, o esforco de reducdao da divida total do Municipio era
finalmente compensado pela maior disponibilidade financeira para o investimento.
Aquele seria o primeiro Orcamento livre das imposicbes do PAEL (dentro limite de
endividamento previsto na Lei). A Camara Municipal apresentava-lhes um orcamento
para 2018 que seguia um percurso de sustentabilidade e de redugdao do
endividamento. Havia nimeros que eram indesmentiveis, tais como: 1. A Cémara
reduzira o endividamento de forma significativa: em 2012 a divida total era de 47
milhdes de euros e passara para os 26 milhdes de euros em 2017; 2. O prazo médio
de pagamento que, em dezembro de 2012, era de 397 dias, em dezembro 2016 era
de 37 dias e no passado més de novembro foi de 10 dias; 3. A Capacidade de
endividamento do Municipio apresentou a 30/09 uma margem positiva de 6.353.163€,
e seria expectavel ser melhorada até 31/12. 4. Em novembro 2017, a despesa e
receita corrente ja executada era de 78,09% e 81,33% respetivamente e a despesa e
receita de capital era de 45,53% e 43,69% respetivamente, pelo que a percentagem
de execucdao global de despesa (valores ja pagos) ascendia a 67,62% e a
percentagem de execucdo global da receita (valores ja recebidos) ascendia a 69,83%
respetivamente. Em suma, quer as taxas de execucgdao orcamental do municipio, quer
a continua reducdo da divida total do municipio eram uma realidade (a divida atual
era de 26M € e, previa o orgamento 2018 reduzir em 1.2M €). Entendiam que era um
orcamento equilibrado, prudente, consciente, profissional e coerente. Espelhava
contas equilibradas, pois respeitava a Regra do Equilibrio Orcamental (as receitas
correntes> despesas correntes, de forma a acrescer as amortizacdbes medias de
empréstimo de MLP). Ndo bastando o documento gozar de um Equilibrio Orgamental,
positivo em 168.783,19 euros, mesmo depois de ser subtraida a amortizacdo média
com os Empréstimos de MLP, estava previsto um saldo global efetivo positivo de
1.309.542,53 euros. Aquele valor seria maioritariamente utilizado para cobrir
despesas com ativos financeiros, nhomeadamente, comparticipar no fundo de apoio
municipal e na amortizagao de divida de MLP. A relagdo despesa corrente com receita
corrente era positiva na ordem de 1.392.520 euros. A despesa tinha origem pela agao
social da Autarquia, e para isso bastava atender ao peso da aquisicido de bens e
servicos, gastos com pessoal e bens de capital. Ou seja, a relacao global entre a
despesa e a receita era equilibrada. A receita destacava-se pela sua prudéncia, pois

baseava-se em projecGes impostas pela Lei. Obedecia a regra prevista na média dos
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ultimos 24 meses. Aquele orgamento procurava além das suas receitas, encontrar
outras fontes de financiamento e de apoio financeiro, nomeadamente, novas
candidaturas comunitarias e a fundos externos, para fazer face a outros
investimentos. As Receitas de Capital eram fundamentalmente obtidas pelas verbas
transferidas pelo Turismo de Portugal (através financiamento dos projetos inseridos no
Plano de Obras da Zona de jogo, das receitas proprias do jogo e do remanescente do
plano de obras para o ano 2017 ndo transferidos) e pelos Programas Operacionais
Portugal 2020 (através financiamento de projetos ja aprovados como a Requalificagcdo
do canal ferroviario, a requalificagdo escolas Sa Couto, Espinho 2 e JI Guetim, a rede
de abastecimento de agua e saneamento, a eficiéncia energética dos equipamentos
municipais, a modernizagcdo administrativa e os relacionados com a mobilidade
abrangidos pelo PAMUS). Nao pressupunha a venda de bens de investimento, uma vez
que representava somente 0,1% da receita previsional. Assim sendo, ndao haveria no
ano corrente o argumento da oposicdo que sera um orcamento de elevado risco,
empolado com receitas para aumentar artificialmente despesas, que nao havia da
parte do executivo falta de estratégia, uma vez que foi-lhes apresentado um plano
plurianual de atividades e as grandes opc¢bes do plano bem estruturado e exequivel. A
evolugdo positiva permitira ano apds ano que o municipio libertasse verbas do
orcamento para execucao de novas obras, novos investimentos e novas apostas. So
uma gestao eficiente e responsavel o conseguiria e estavam convictos que em 2018
teriam um orcamento que apoiava fortemente o investimento e as familias
espinhenses, uma vez que foram ja aprovadas as redugdes dos impostos municipais, o
IMI (pelo 2° ano consecutivo), a Participacdo Variavel de IRS e a Derrama de IRC -
teriam assim um alivio da carga fiscal para as familias espinhenses e para a economia
local. Ao nivel das taxas, precos e tarifarios de agua, saneamento e residuos solidos,
tendo o executivo optado por manter os pregcos em 2018 e nao a aplicagao do
aumento permitido da inflagdao, apesar do aumento dos custos com pessoal e outros
servigos - seria também um beneficio para todos os espinhenses. O programa
cheque-educacao, a implementacdao do cheque natalidade, entre outros, seriam
medidas de alcance econdmico-social. O aumento da despesa naquelas areas tinha
vindo a ser compensado pelo aumento de eficiéncia dos servicos para beneficio dos
utentes. O orgamento previa ao Municipio apresentar diversos investimentos, diversos
novos projetos (inscritos no Plano Plurianual de Atividades e no Plano Plurianual de
Investimentos para os proximos anos), nomeadamente, a requalificacdo do canal

ferroviario a superficie (ja em curso); A Renovacdao da Rede de agua e saneamento
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(reparacgao de ruas e de passeios; apresentacdo de projetos e de inicio execugdo - ja
em vigor 1M € - e estimado no orgamento o concurso publico, visto tribunal). De
realcar que beneficiardo todos os espinhenses e todas as juntas de freguesia daquele
grande investimento por parte do executivo; O apoio a construcdao do novo quartel dos
bombeiros (nos moldes ja discutidos naquela assembleia); A construcdo do estadio
municipal de futebol (prometido ha mais de 40 anos e que agora seria finalmente
concretizada; orcamentada em 2018, as despesa com o projeto e concurso publico,
visto tribunal contas e restante investimento inserido no plano plurianual — nos 2 anos
seguintes, 2019 e 2020); Os projetos na area da mobilidade (com a criacdo de
ciclovias em toda a cidade); A requalificacdo das escolas; A reabilitacdo dos bairros
sociais (com planeamento a 3 anos, em que o orgamento de 2018 contemplava os
projetos e demais despesas, aguardando a abertura de linhas financiamento
comunitario para renovagdao, uma vez que as atuais linhas apoio ndo eram a fundo
perdido, pois somente apoiam novas construcdes e ndo reabilitagdes); O reforco da
delegacdo de competéncias as Juntas Freguesias (com aumento verbas em 2018) - ja
apresentadas a todos os presidentes das JF a delegacdo de competéncias e as
respetivas transferéncias de verbas no ambito do orcamento 2018; Recuperacdo do
Castro d’Ovil; O reforco do cheque-educacdo (com o alargamento até ao 12° ano de
escolaridade); A criacdo do cheque natalidade (atribuido a todas criancas naturais e
residentes do concelho durante os 2 primeiros anos de vida); O apoio a Habitacdo
para jovens, etc. Aquele orcamento atendia ao compromisso de cumprir com 0s seus
encargos de funcionamento (pessoal, aquisicdo de bens e servicos, e despesa
corrente); Cumpria com o servico da sua divida, amortizando capital e liquidando
juros); Previa investimento em areas fulcrais para a qualidade de vida do cidadao;
Promovia o crescimento econémico e a coesdo social do concelho espinho; Mantinha
uma gestdo criteriosa e o equilibrio financeiro das contas do municipio. No entender
do PSD, aquele orcamento previa a continuacdo do equilibrio orcamental, a
continuidade de reducdo da divida e os principios base para a estratégia que
assentava na estabilidade econdmica, financeira do municipio para fazer face aos
desafios e apostas. Estavam portanto, reunidas todas as condicOes para aprovar

aquele orgamento.

Antonio Regedor (PGM) disse que o orgamento ndo tinha apenas um lado técnico e um
lado ndo técnico, tinha de ter também a perspetiva dos cidaddos e tinha de ser

percebido. Disse que a responsabilidade da aprovagdao do orcamento era da
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Assembleia Municipal. A preocupacdao da responsabilidade trazia a exigéncia de
gualidade do orgamento e aquele orcamento parecia ndo obter o estatuto de qualidade
que seria desejavel. A debilidade maior daquele orgamento fazia-se sentir na
impossibilidade em conseguir o objetivo do crescimento e da coesao social. O que se
apresentava no orgamento era um grande investimento no canal ferrovidrio e na
requalificacdo urbana. Seguindo as Grandes Opcgdes do Plano verificava-se que as
debilidades estavam apresentadas ao nivel do fraco investimento na habitagdo, na
salde, nas condigGes sociais e de habitacdo, nos investimentos culturais. Ndo se via
investimento no Castro de Ovil, na Biblioteca ou no Museu Municipal. Na verdade,
existia investimento no estadio, na rede de abastecimento de agua e no Quartel dos
Bombeiros, mas ndo havia investimento na eficiéncia energética, que era uma questao
das mais importantes dos tempos atuais, parecendo que a Camara abandonara o
objetivo da eficiéncia energética. Disse que as verbas para o desporto estavam
inscritas em “promocao do desporto” tais como as verbas apresentadas para
“promocdo e apoio ao turismo”. Dizia-se genericamente promocao porque na verdade
eram atividades que, essencialmente, eram imagem e propaganda da propria Camara
e ndo promogao do crescimento e coesdo social. A responsabilidade da aprovacao das
autorizagoes prévias genéricas era da Assembleia Municipal e se fossem dadas como
prévias e genéricas, a Assembleia Municipal anulava-se da sua funcdo, ndao sabendo o
gue estava a aprovar. Entendia preferivel que o pedido das autorizagbes, quer para os
compromissos plurianuais, quer para os protocolos com as Juntas de Freguesia,
tivessem sido apresentados em separado do orgamento. A Assembleia devia ter
cautela em relagdo as autorizagOes para os contratos de delegagdo de competéncias
com as Juntas de Freguesia porque nao podia ser o melhor para a democracia quando
os orcamentos eram aprovados de forma negocial, de forma que deturpavam a

realidade, o objetivo e a boa concretizacdo do orgamento.

Guy Viseu (PSD) disse que fora ali referido que as autorizacGes prévias genéricas
eram perigosas e eram um cheque em branco passado pela Assembleia a Camara
Municipal. Na sua opinidao, ndo eram um cheque em branco porque a autorizagao
genérica estava plafonada pelo montante da obra plurianual estabelecida pela
Camara. Ndo lhe parecia viavel que se pudesse votar o orcamento separadamente das
autorizagdes prévias genéricas porque estavam ligadas ao orcamento relativamente a
obra plurianual prevista. O controlo daquelas autorizacdes eram feitas pela Assembleia

através do relatério mensal que a Camara Municipal tinha de fornecer.
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Vice-Presidente CME pediu a palavra para esclarecer que o orgamento previa uma
verba de 204 mil euros para o Castro de Ovil. A Camara fizera uma candidatura a
Fundos Comunitarios para um projeto maior, mas ndo houve provimento. Disse que a
Camara ja fizera varios planos de eficiéncia energética, nomeadamente na iluminacgao
publica, em que Espinho era dado como exemplo nacional de eficiéncia energética, e
também o fizera na Nave Polivalente. A eficiéncia energética constava no orcamento
em rubrica de requalificacdo de equipamentos porque a maior parte do investimento
ndo era ilegivel para efeitos das novas regras do Portugal 2020. Disse que de facto o
orcamento era ambicioso, tinham de definir prioridades e dentro daquelas prioridades,
competia a Camara responder ao programa eleitoral e aos compromissos assumidos
com os Espinhenses. Relativamente as autorizacdes genéricas, deu como exemplo a
renovacao da rede de dgua do centro da cidade para explicar que a Camara tinha um
orcamento previsto global nos préoximos 4 anos para essas obras, pelo que a Camara
ndo podia contratar um projeto e ter de submeter a Assembleia Municipal a aprovacdo
do mesmo projeto s6 por ser plurianual. Disse que era evidente que os custos com o
pessoal eram elevados, que o equilibrio orcamental corrente era dificil no municipio de
Espinho, mas também era verdade que o atual executivo ja reduzira quase 200
trabalhadores e também era verdade que tinham orcamentado as progressbées de
careira, os aumentos de saldarios minimo nacional e outras benesses aos
trabalhadores, sendo que isso era feito a custa de reorganizacdo de servigos porque
ndo podia ser feito a custa do aumento de despesas. Relativamente ao risco de
execugdo do orcamento referido pelo vogal José Carvalhinho, disse que, quando a
Camara Municipal apresentava a prestacdo de contas, demonstrava que sabia

controlar aquele risco e manter as execugées em bom nivel.

Jorge Carvalho (CDU) disse que em 2018 ainda existiam montantes por pagar
referentes ao PAEL de cerca de 408 mil euros e de 95 mil euros ao programa “pagar a
tempo e horas”. Disse que o orcamento ndao era ambicioso, era populista. Para a
populagdo o que interessava era o que seria feita em concreto. Disse que a Camara
ndo tomava conta do seu patrimoénio que estava degradado. N&o lhe parecia que fosse
motivo de orgulho dizer que os servigos da Camara tinham menos 200 trabalhadores.
Sobre as autorizagbes necessarias aos documentos previsionais disse que a
autorizacdo referente a contratacdo de empréstimos, a curto prazo, fora sempre

apresentada a Assembleia Municipal fora dos documentos previsionais.
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Antonio Regedor (PMG) disse que a Camara Municipal, de acordo com a lei, precisava
da aprovacdo da Assembleia Municipal para as autorizacbes necessarias aos
documentos previsionais e o que tentava fazer era que a Assembleia Municipal ndo
tivesse voz. A assembleia era constituida por pessoas que se responsabilizavam pela
despesa que a Camara fazia e entendia que ndo deviam ser dadas autorizagbes
prévias de uma forma absoluta porque dava lugar a que a Assembleia ndo cumprisse
com a sua funcgdo de controlo efetivo da atividade da Cadmara. Apenas podiam gastar o

que podiam arrecadar.

Votagao: Os documentos previsionais - opgdes do plano e proposta de orgamento -
para o ano 2018 foram aprovados por maioria com 12 votos a favor, 3 votos contra e

10 abstencdes.
Declaragoes de Voto:

Junta de Freguesia de Anta e Guetim: “Entendemos a participacdo politica como uma
disponibilidade para servir e fazer o melhor que estiver ao nosso alcance para que
possamos ter uma sociedade mais justa e mais desenvolvida. E por essas linhas que
nos guiamos na Junta de Freguesia de Anta e Guetim e ndo queremos perder a
oportunidade Unica de contribuir para um futuro melhor. Definimos um plano
estratégico, adequado no nosso entender as reais necessidades do territério e das
pessoas. Queremos que todos vejam a Junta de Freguesia como a mao amiga,
disponivel e empenhada, a que podem recorrer para a resolucdo dos problemas que
sintam existir neste nosso espaco comum. A sua concretizacdo ndo depende sb da
Junta de Freguesia, ndo depende s6 dos antenses e guetinenses. Precisamos da
colaboragdo e da dedicagdo da Camara Municipal de Espinho e desta Assembleia no
desenvolvimento da nossa terra. Estes 6rgdos ndo podem estar de costas voltadas
para Anta e para Guetim. E preciso reforcar o didlogo e ter abertura para estabelecer
as pontes de comunicacdo e cooperagdo necessarias. Foi com este propdsito que
iniciamos o processo de didlogo e negociacdo para orcamento de 2018 - E apesar dos
interlocutores serem outros, e reconhecemos a postura diferente, dialogante e
colaborativa do Sr. Vereador Quirino, responsavel nestas negociagoes, as praticas dos
decisores sdao as mesmas, a palavra dada, o aperto de mdo mais uma vez nada
dignifica. Os pressupostos acordados para um bom entendimento, nestes documentos
nao se verificam, julgo que com nenhuma das juntas; Nos acordos de execugdo a
revisdo dos valores é insignificante - cerca de 19€. Como ndo somos banhados pelas

ondas do atldntico a auséncia de praias tem-se revelado um entrave para o
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desenvolvimento e promocgdo de Anta e Guetim. Mais uma vez a Camara desvaloriza a
existéncia de duas freguesias nesta agora unido, quando prevé montante igual nas
transferéncias para o0s contratos interadministrativos de manutengdo de
infraestruturas para as freguesias de Paramos e Silvalde. Fixando o montante
despendido por eleitor em Anta e Guetim nos 4,58€ enquanto em Silvalde fixa nos
8,70 por eleitor e em Paramos nos 14,30€ por eleitor. No Plano plurianual de
investimentos também ndo encontramos as bases do nosso entendimento.
Acreditamos que temos competéncia e capacidade para fazer mais e melhor do que
aquilo que a Camara Municipal atualmente nos delega. Esperamos que a Camara
Municipal de Espinho venha a mostrar verdadeiramente a abertura que nao
demonstrou até ao momento para um processo de didlogo e negociagdo que va ao
encontro das necessidades desta unido de freguesias. Fazemos politica com valores,
com dignidade e frontalidade, ndao aceitamos pressdes, chantagem ou ameagas.
Sabemos o valor da palavra dada e honramos compromissos, esperamos que outros
tenham esta mesma postura. Por conseguinte a nossa orientacdo de voto foi a

abstencao aos documentos previsionais do Municipio para o ano de 2018.”

PMG: “Os Vogais do Grupo Municipal PMG na Assembleia Municipal de Espinho (AME)
votaram CONTRA os documentos previsionais para o ano de 2018, pois este é um
documento que apresenta consideraveis riscos de execugao e, sobretudo, ndo mostra
capacidade de fazer aquilo que promete: promover “...0 crescimento econdémico e a
coesao social do concelho de Espinho...”. Este documento continua a projetar Espinho
no passado, pois a grande maioria dos projetos apresentados sdo os mesmos dos
exercicios anteriores e que nunca foram executados ou realizados. Além disso,
deixamos as seguintes observagdes sobre os Documentos Previsionais de 2018 e que
fundamentam a nossa decisdo e orientagdo de voto: 1. Nas Autorizagdes necessarias a
Execugao dos Documentos Previsionais de 2018, apesar de mais comedido face a
2017, o executivo municipal pretende que a AME lhe passe um outro cheque em
branco, nomeadamente nas alineas b) e c). Entendemos que a autorizacdo dada pela
AME deve assegurar a existéncia de fundos disponiveis, tendo em vista a satisfagdo
dos compromissos plurianuais a assumir, o que implica que qualquer autorizacao a
emitir pela assembleia, mesmo que designada por genérica, deve limitar o montante
de compromissos plurianuais em questdo. Ainda por cima, recordamos que s6 em
2017 é que este executivo municipal comegou a cumprir com a obrigagdo de trazer a

esta AME a informacdo da qual constem os compromissos plurianuais assumidos, ao
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abrigo deste pedido de autorizacdo prévia genérica. 2. Continuamos a verificar a
inclusdao nas GOP’s de varios projetos com montantes residuais ou de € 0,00 (zero),
por cada uma das agles previstas, por forma a permitir apenas a inclusao do projeto.
Este procedimento ndo estd de acordo com as melhores praticas orcamentais e com a
transparéncia e respeito das competéncias proprias da Assembleia Municipal. Esta
pratica levou a que nos ultimos 8 anos apenas uma vez a AME tenha deliberado sobre
uma revisdo aos documentos previsionais. 3. Existem sérios riscos de execucdo
orcamental do exercicio de 2018, pois o artigo 40.° da Lei n.°® 73/2013 determina que
a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual a despesa corrente,
acrescida das amortizacdoes médias de empréstimos de médio e longo prazo. Ora o
excedente de 168 mil euros previsto no orcamento é muito curto e pode rapidamente
ser eliminado, em caso de eventuais variagdes ndao esperadas e negativas da receita,
cenario muito provavel dada a reduzida margem de apenas 0,6% face a previsdo da
receita. 4. O saldo global efetivo apresentado é positivo em EUR 1.3 milhdes, mas
caso as receitas previstas com as transferéncias de capital, ao abrigo do programa
operacional Portugal 2020, no valor de 4,25 milhdes de euros, nao forem realizadas,
esta rubrica também poderd ficar em risco de ndo ser cumprida. Esta real
possibilidade é confirmada pela baixa taxa de execucdo orcamental da receita de
capital até novembro de 2017; 5. Isto leva-nos a outro problema que verificamos
neste orcamento: as receitas préprias do Municipio representam menos de metade
das receitas totais (46%), o que nos coloca mediante uma dependéncia excessiva de
entidades externas e que escapam ao controlo do Municipio. Esta situacdo é tanto
mais grave porquanto as receitas proprias apenas cobrem 71% das despesas
correntes do Municipio. Este pode ser mais um risco de execugdo orgamental grave. 6.
Os encargos de funcionamento aumentam face a 2017 e representam 65% do total
dos Recursos disponiveis e aumentam face a 2017. A rubrica “Despesas com Pessoal”
tem um peso de aproximadamente 44% nas despesas correntes previstas, e parece-
nos francamente subavaliada: apresenta um valor absoluto inferior ao de 2017,
quando a LOE para 2018 prevé o descongelamento das carreiras e o aumento do
custo com as horas extraordinarias (mantendo-se estavel o quadro de trabalhadores
da CME). Este valor mesmo assim ultrapassa largamente o limite estipulado pela LOE
de 35% da média da receita corrente liquida cobrada nos ultimos trés exercicios. 7.
Este aumento da despesa corrente face a 2017 em cerca de 4%, contraria claramente
a afirmacdo de que existem ganhos de produtividade e eficiéncia na gestdo da

magquina municipal, apesar dos investimentos efetuados nesta matéria. 8. Entendemos
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ainda, relativamente ao quadro de pessoal, relevar que as necessidades de pessoal e
novas contratacoes identificadas pela Divisdo de Educacdao e Juventude ao nivel de
pessoal (Assistentes Operacionais) sao ainda muito grandes, o que pode colocar em
causa os servigos prestados nas escolas do ensino basico do Concelho. 9. O Plano
Plurianual de Investimentos (PPI) mostra que ha desinvestimento em equipamentos
que necessitam ter relevancia e merecem uma adequada promogdo turistica e que se
encontram ha longos anos inscritos nos documentos previsionais da Camara Municipal
de Espinho (CME) e que continuam sem qualquer tipo de financiamento, o melhor
exemplo disso é o Castro de Ovil, mais uma vez deixado ao abandono. O PPI deveria
apontar para o futuro, mas continua a ser alimentado com projetos do passado
sempre adiados e nunca executados, alguns ultrapassados e sem qualquer valor
acrescentado para o municipio, como é o Quartel do Formal que nem é propriedade do
Municipio. Apesar disso, por um lado, saudamos o reforco de verbas para alguns
projetos muito importantes, como a reabilitacdo da Rede de Abastecimento de Agua, o
apoio ao novo quartel dos Bombeiros ou o Estadio Municipal. Por outro lado,
lamentamos as escassas verbas alocadas a reabilitacdo da Habitacdo Social e a Agao
Social. 10. O PPI prevé para 2018 despesa de 11.6 Milhdes de Euros e tem apenas
financiamento assegurado de cerca de 2 milhdes, uma taxa de cobertura de apenas
17%. Assim, este PPI ndao passa realmente de uma declaracdo de intencdes sem
gualquer garantia de execucdo, servindo sobretudo de veiculo de propaganda politica
para “pagar” as promessas eleitorais. 11. Mantem-se como grande prioridade em
termos de obras para o ano 2018, a “Intervengdo no canal ferroviario e articulagdo
com a envolvente” e projetos relacionados. Note-se que este programa representa
25% das GOP s, verdadeiramente uma aposta exclusiva num projeto importante, mas
também ja muito condicionado por motivos eleitoralistas. O resto do Concelho nesta
grande rubrica € ignorado por este executivo. 12. Como ja referimos atras, este
documento previsional surpreende muito pela negativa na Area Social, Cultural e
Protecdo e Meio Ambiente. Atente-se que as GOP s apenas destinam menos de 1% do
total & Acdo Social. E uma opcdo politica e ideoldgica profundamente errada e que
mais uma vez marca negativamente a acao deste executivo municipal. A Cultura
também é brindada com uma verba de cerca de 1% das GOP's e a Protecdo e Meio
Ambiente tem verbas residuais atribuidas, se excluirmos a Higiene e Limpeza Urbana.
13. Na area do Turismo, sector estratégico para Espinho, registamos um aumento
significativo das verbas em 2018 para 1,4 milhdes versus 633 mil euros em 2017,

apesar de 500 mil euros ainda nao terem financiamento definido e de nao
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conhecermos em concreto os projetos incluidos nesta rubrica. Mas recordamos que os
famosos “eventos” sdao amplamente utilizados como instrumento de propaganda
politica por este executivo! Mais do mesmo? 14. Verificamos que as transferéncias
para as Juntas de Freguesia, contratos interadministrativos e acordos continuam a ser
usadas como arma de gestdo politico-partidaria, ndo atendendo as reais necessidades
dos fregueses e representatividade das freguesias. O executivo municipal continua a
promover de forma deliberada a discriminacdo e a desigualdade, em iniUmeras areas
de competéncias entre as freguesias do concelho. Por isso, e em nome da
transparéncia dos processos, entendemos que ndo deve ser dada autorizacdo para a
celebracdo de contratos interadministrativos de delegacdo de competéncias entre a
Camara Municipal e as Juntas de Freguesia, nos termos definidos na alinea k) do n.° 1
do artigo 25.9 da Lei n.© 75/2013, de 12 de setembro. Por isso, ficamos muito
surpreendidos com o sentido de votos dos Senhores Presidentes de Junta e registamos
que se contentam com verdadeiras “migalhas” e conscientemente optam por
prescindir das competéncias que lhes sdo atribuidas pela Lei 75/2013, com claro
prejuizo para seus fregueses. 15. Estes documentos previsionais sdo ainda
perigosamente omissos relativamente a Divida a EDP (cerca de 50% da divida total do
Municipio) e a sua renegociacdo, o que pode trazer impactos importantes na execucao
e no orcamento de 2018. 16. Finalmente lamentamos e repudiamos a forma leviana
como a maioria dos vogais da Assembleia Municipal, com o seu voto favoravel ou com
a abstencao, prescindiram de exercer o seu legitimo direito e dever de fiscalizacao da
atividade do executivo municipal, ao aceitar sem restricbes e sem reparos as
autorizagdes genéricas necessarias a execugao dos documentos previsionais, nos

exatos termos propostos pelo Executivo Municipal.”

CDU: “Votei contra o orgamento por entender que é demagdgico, populista e falso e
também contra a deliberacdo das autorizagdes genéricas dadas a Camara porque
entendo que qualquer membro desta Assembleia que tenha aceite quer pelo voto a
favor quer pela abstencdo perdeu a sua dignidade porque aceita que a Assembleia
Municipal ndo exerca os seus poderes. A lei dava poderes a Assembleia Municipal que
tinha poderes proprios para exercer e comodamente delegamos esses poderes na
Camara, o que significa que amanha podia ser perfeitamente dispensada a existéncia
de uma Assembleia Municipal porque havia pessoas que ndao queriam exercer 0S seus

poderes nem assumir as responsabilidades.
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PS: “A discussdao e aprovagdao dos documentos pecaram pela sua distribuicdo tardia
agravada com a época festiva que atravessamos, de que resultou dificuldades na sua
anadlise e interpretacdo. A sua analise e interpretacdo ndo sdo faceis e por isso era
exigivel que viessem acompanhados de documentos explicativos que possibilitassem
uma sua melhor apreciacdo. Por exemplo, os meios de financiamento para efetiva
concretizacdo dos planos de investimento apresentados, como por exemplo Plano
Plurianual de Investimentos - PPI - deixa duvidas sobre existéncia de meios de
financiamento como a rubrica ordenamento do territério. Face a um investimento de 8
ME ndo esta definido o financiamento de 4, 5M€ que ndo sua maior parte se refere a
requalificacdo urbana. Este € um exemplo, entre muitos outros, em que a discrepancia
entre o valor definido e o ndo definido deixa duvidas sobre a sua concretizagdo. Por
outro lado o investimento cultural, na rubrica cultura, é pouco ambicioso. Tendo em
conta o facto de ser um instrumento essencial a vida do municipio, o PS abstém-se
para permitir a Camara por em pratica o seu orcamento. Por Gltimo considera que o
orcamento é pouco ambicioso no que concerne a protecdo do meio ambiente e a
conservacao da natureza. Também a seguranca social e a acao social parecem ser os

parentes pobres da Camara o que revela alguma insensibilidade.”

A deliberagcdo tomada na presente reunidao foi aprovada, por unanimidade, em minuta
ao abrigo do n° 3 do artigo 57.° da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, apds sua

leitura pela Presidente da Mesa.

A Presidente da Mesa deu por encerrada a reunido, procedendo a marcacdo de nova
reuniao, para continuacao dos trabalhos, para o dia 4 de janeiro de 2018, pelas
21h00.

Para constar e devidos efeitos, nos termos do disposto nos n.%s 1, 2 e 3 do artigo 60.°
do Regimento, lavrou-se a presente ata, que tem como suporte gravacao digital de
tudo quanto ocorreu na respetiva reunido, e vai ser assinada pela Presidente da Mesa
da Assembleia Municipal e por mim, Isaura Maria Gomes Pinto da Rocha Gongalves,
funcionaria municipal da Divisdo de Gestdo Administrativa, Financeira e Turismo,

designada para o efeito, que a elaborei nos termos legais.

A Presidente da Mesa da Assembleia Municipal,
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A Funcionaria Municipal,
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