822 ESPINHO

WY CAMARA MUNICIPAL

ATA N.© 22/2015

----- ATA DA REUNIAO ORDINARIA DESTA CAMARA MUNICIPAL DE TRINTA DE
OUTUBRO DE DOIS MIL E QUINZE. =-mmmm oo

----- Aos trinta dias do més de outubro do ano dois mil e quinze, nesta cidade de
Espinho e no saldao nobre da Camara Municipal, reuniu-se em reunido ordinaria a
mesma Camara sob a Presidéncia do Senhor Presidente da Camara, Joaquim José
Pinto Moreira, com a presenca dos Senhores Vereadores Antdnio Vicente de Amorim
Alves Pinto, Leonor Cristina Costa Matos Lédo da Fonseca, Quirino Manuel Mesquita
de Jesus, José Barbosa Mota, Carlos Augusto Ferreira de Melo Sarria e Luis Miguel
Pereira Bernardes dos Santos Neto. Sendo 17.00 horas, o Senhor Presidente
declarou aberta a reunido, secretariada pela Coordenadora Técnica da Divisdo de

Gestédo Administrativa, Financeira e TUriSMO.--—--—--————— == m oo

————— Deliberacdo N°© 282/2015: Aprovacdo da ata n.© 21/2015 de 12 de
outubro: Em virtude da ata n.© 21/2015 da reunido ordinaria da Camara Municipal
de 12 de outubro, ter sido entregue em fotocdpia a todos o0s seus elementos,
prescindiu-se da leitura da mesma, tendo a Camara, em cumprimento do disposto no
n.© 2 do artigo 57.° da Lei n.°© 75/2013, de 12 de setembro, e sem prejuizo da sua
prévia aprovacado sob a forma de minuta, para efeitos do disposto nos n.°s 3 e 4 do
artigo acima citado, deliberado a sua aprovacdo por unanimidade. Participaram na
votacdo apenas os membros do 6rgao executivo que estiveram presentes na reunido

a que se reporta a ata em apreciagan. —-----—----==-mm - - m oo m o

————— Deliberacdo N°© 283/2015: Tarifario 2016 - Servicos de Agua,
Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais e Residuos Soélidos Urbanos:
Presente a informacdo n.© 9083/2015 da Divisdo de Servicos Basicos e Ambiente,
sobre o assunto em titulo, que se da aqui por reproduzida e que fica a fazer parte
integrante desta ata, bem como os documentos na mesma referidos (em arquivo).
Votacdo: A Cémara tomou conhecimento e deliberou, por maioria com 0s votos
contra dos Vereadores do PS, aprovar o Tarifario dos Servigos de Abastecimento de
Agua, Aguas Residuais e de Residuos Solidos Urbanos, nos termos do artigo 8.° da
Lei n.© 53-E/2006, de 29 de dezembro, alterada pelas Leis n.°© 64-A/2008, de 31 de
dezembro e 117/2009, de 29 de dezembro, o artigo n.© 21° da Lei n.© 73/2013, de 3

de setembro, as alineas c) e g) do n.© 1 do artigo 25° e as alineas €) e k) do n.°1 do
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artigo 33°, todas da Lei n.°75/2013, de 12 de Setembro. Os Vereadores do PS
apresentaram a seguinte declaracdo de voto: “Os Vereadores do Partido Socialista na
Camara Municipal de Espinho votaram contra o tarifario proposto para o ano de
2016, por considerarem que o universo de familias mais desfavorecidas atingidas é
demasiadamente restrito e o regulamento tarifario ndo estd em conformidade com as
recomendacdes da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR).
Nao temos duavidas que s6 a obrigatoriedade de introducdo do tarifario social em
2016 fez com que este executivo se visse obrigado a introduzir esta medida no
tarifario da dgua, saneamento e RSU do concelho de Espinho. Desde 2003 que existe
a obrigatoriedade do Principio do Equilibrio Financeiro nos Sistemas de
Abastecimento de Agua, Saneamento e Residuos Solidos Urbanos (RSU’s), onde as
despesas deste tipo de sistemas deverdo ser iguais ou inferiores as receitas
arrecadadas. Desde Agosto de 2009 que a recomendacdo 1/2009 da ERSAR, nao so6
harmoniza a forma de estabelecer os escaldes, como se refere a introducdo do
tarifario social para utilizadores domésticos de menor rendimento e para familias
numerosas independentemente do seu nivel de rendimento. A Camara Municipal de
Espinho implementou a uniformizacéo dos escalbes a partir de 2010, mas nunca teve
intencdo de introduzir os tarifarios especiais que visam dar acesso ao sistema as
familias mais carenciadas e de menor rendimento. N&o introduziu o tarifario social de
forma voluntaria, (foi um dos 82 concelhos dos 278 concelhos em Portugal
Continental que nédo o fez), uma vez que existiria, no limite, uma potencial perda de
receita de cerca de 3%. (No entanto, aumentou 2,4% os precos do tarifario em anos
em que a inflagdo foi nula ou negativa e ndo se ouviu o executivo contra o Governo,
(ao contréario dos seus homodlogos de Vila Nova de Gaia e Porto), quando este decidiu
aumentar os pre¢os dos concelhos do litoral em 40% nos préximos 5 anos). Apenas
em 1 de janeiro de 2016 é que a Camara Municipal de Espinho vai introduzir o
tarifario social e de uma forma obrigatéria com carater de Lei, demonstrando que
ndo queria que os mais desfavorecidos tivessem acesso a um tarifario que
correspondesse a situacdo de fragilidade econémica de mais de 40% da populacéo
Espinhense, menosprezando e violando o Principio da Acessibilidade Econémica. Este
executivo, com a introducdo destes tarifarios especiais, ndo consegue atingir a maior
parte das familias carenciadas deste concelho e subverte parte das recomendacdes
da ERSAR. O tarifario para 2016 com a introducdo dos tarifarios especiais, (Social e

para Familias Numerosas), ndo consegue ser suficiente abrangente para englobar a
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maior parte da populacdo mais vulneravel, nomeadamente, os idosos, familias
monoparentais e familias com subsidio de desemprego, devido a introducdo de uma
“per capitacdo” com o montante de uma Penséo Social de 201,53€. Para além de ser
claramente insuficiente, revela uma sensibilidade social perigosa e que limita o
acesso da maior parte dos mais desfavorecidos ao sistema. A Camara Municipal de
Espinho através da introducdo desta medida, (a “per capitacdo”), ndo prevista na
recomendacdo da ERSAR, nao quis introduzir limites mais transparentes e que
permitiriam, sem qualquer tipo de dulvida, o acesso mais alargado de agregados
familiares mais vulneraveis e de menor rendimento, (muitos deles abaixo do limiar
da pobreza), nomeadamente, através da isencdo das taxas fixas que permitiriam
uma reducdo de 10,92€/més ou impor um limite de acesso mais linear como o
Salario Minimo Nacional, 505 euros, uma vez que na recomendacdo 1/2009 da
ERSAR o limite para ter acesso ao tarifario social é de 2 salarios minimos nacionais,
1.100 euros. Achamos estranho que neste documento de 20 paginas, ndo exista

A

qualquer mencéo aos meios de publicitacdo que devem estar subjacentes a ampla
divulgacdo da introducdo destas tarifas especiais, nomeadamente, através da fatura
da agua, saneamento e residuos so6lidos, e-mail, site institucional da Camara
Municipal de Espinho (www.cm-espinho.pt) e imprensa local, regional e nacional. Da
a ideia que este executivo ndo quer que o0s seus concidadaos sejam informados da
introducdo destes tarifarios especiais. Por ultimo, termos a convic¢do que este
tarifario social ndo tem a capacidade de cumprir 0s minimos sociais e que restringe a
condicdo humana a uma mera légica numérica. Traduz, claramente, a sobreposicéo

da Tecnocracia a Politica.” -----=-=====——— -

----- Deliberacdo N° 284/2015: Documentos Previsionais para o ano 2016:
Presente a informacdo n® 9100/2015 da Divisdo de Gestdo Administrativa, Financeira
e Turismo, sobre o assunto em titulo, que se da aqui por reproduzida e que fica a
fazer parte integrante desta ata, bem como os documentos na mesma referidos.
Votacdo: A Camara tomou conhecimento e deliberou, por maioria com os votos
contra dos Vereadores do PS, submeter a aprovacdo da Assembleia Municipal, nos
termos da alinea a) do n® 1 do artigo 25° da Lei n® 75/2013, de 12 de Setembro, ao
abrigo da alinea c), n® 1 do artigo 33° da mesma Lei, os Documentos Previsionais
para o ano 2016 — opc¢des do plano e proposta de orcamento — e apds a sua
submissao a DGAL, para apreciacdo técnica, conforme previsto na alinea b) do n® 1
do artigo 10° da Lei n® 43/2012 de 28 de Agosto. Os Vereadores do PS
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apresentaram a seguinte declaracdo de voto: “Os Vereadores do Partido Socialista na
Camara Municipal de Espinho votaram contra os documentos previsionais para o ano
de 2016, por considerarem o0 seguinte: Este orcamento apresenta, mais uma vez,
receitas de duvidosa arrecadacdo, o que reflete um inflacionamento artificial que
podera cair num exercicio orcamental de risco elevado. O facto de ndo serem
objetivos e pragmaticos na obtencdo da receita, este executivo tem sempre a
tentacdo de através de receita extraordinaria de dificil arrecadacdo, (de forma a
elevar o défice orcamental a um saldo primério positivo), para dar cumprimento ao
disposto na Lei dos compromissos e dos Pagamentos em Atraso e conseguir o
almejado principio do equilibrio orcamental preconizado pela Lei das Finangas Locais.
Existem receitas neste documento previsional que transitam de orcamento em
orcamento desde 2013, (cerca de 1,2 milhdes de euros), indiciando essa pratica que
ha na realidade um desequilibrio orcamental e que para o equilibrar se empola a
receita, uma vez que as verbas da despesa estdo comprometidas. E recorrente este
tipo de pratica no atual executivo e nao deixa de ser estranho que este montante
continuem por arrecadar ao fim de 3 anos. Mediante os quadros apresentados,
nomeadamente o da despesa, temos a conviccdo que o principio do equilibrio
orcamental podera a estar em default, uma vez que as receitas correntes em
algumas rubricas poderdo estar acima do expectavel e a margem para cobrir todas
as despesas sdao muito diminutas para pagar todos 0S compromissos, as
amortizagcbes de médio e longo prazo e o funcionamento da proépria estrutura
municipal. Basta que um dos impostos municipais sofra uma pequena diminui¢cédo, (o
que podera acontecer, tendo em conta que estamos num ano em que se efetuaram
novamente as avaliacfes aos imoéveis e que por norma fardo baixar o montante a
pagar pelos Espinhenses), para que este equilibrio orcamental deixe de existir e 0
orcamento ndo cumpra com as normas de equilibrio orcamental em vigor. Usa e
abusa de rubricas abertas com uma dotacdo orcamental residual de forma a evitar
necessidade de revisdes futuras, ndo esta de acordo com as praticas orgcamentais em
vigor e com a transparéncia e respeito das competéncias dos diferentes 6rgaos de
fiscalizacdo, em concreto, a oposicao existente na caAmara municipal e a assembleia
municipal. As “Despesas com Pessoal” tém um peso de aproximadamente 47% nas
despesas correntes previstas, ultrapassando largamente o limite estipulado por Lei
de 35%. A grande prioridade em termos de obras para o ano 2016, a “Intervencéo

no canal ferroviario e articulacdo com a envolvente”, possui apenas financiamento
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garantido em 12,35%, dos cerca de 16,6 milhdes de euros previstos. Para esta obra
estruturante, o financiamento ja deveria estar substancialmente mais adiantado,
nomeadamente quando se iniciar esta requalificacdo em 2016. A Gnica medida de
reducdo de despesa que se encontra contemplada no PAEL, a “Instalacdo de Estacao
de Transferéncia”, esta por fazer e deveria estar a funcionar desde 2014. Nao se
perspetiva o inicio da obra, uma vez que nunca esteve inscrito nos diversos
documentos previsionais desde o compromisso de o executar em 2013, ou seja, este
executivo nunca teve intencdo de cumprir com o compromisso que estabeleceu com
0 Estado, aquando do PAEL. O Plano de Atividades e o Plano Plurianual de
Investimentos revelam que ha claramente um desinvestimento em equipamentos
que necessitam ter uma relevancia turistica assinalavel e que se encontram ha
longos anos inscritos nos documentos previsionais da Camara Municipal de Espinho
(CME) e que continuam sem qualquer tipo de financiamento. O PPl deveria apontar
para uma estratégia futura bem delineada e continua a ser alimentado com projetos
do passado ainda por efetuar, muitos deles ultrapassados e sem qualquer valor
acrescentado para o municipio. Nao ha, neste documento previsional, uma aposta
em areas como a ciéncia, a educacado, na eficiéncia energética, a protecédo civil ou na
solidariedade social. Este executivo prefere apostar em eventos de duvidosa
qualidade e que deveriam ter uma dindmica propria, nomeadamente de iniciativa
privada. A previsdo de mais uma concessao no valor constante no Quadro I, (sintese
da situacdo financeira atual e previsdes de evolucdo do PAEL) para vendas de bens
de investimento de 3 milh&es de euros, demonstra que todos as anteriores propostas
falharam. (concessdo do parque de campismo em 1 milh&o de euros, terreno no
quarteirdo entre as rua 2 e 4, 29 e 31 para o orcamento para 2013 em 2,5 milhdes
de euros, habitacbes devolutas, terrenos e concessdo dos parques de
estacionamento a superficie para o orcamento para 2015). Insistir nesta medida
restritiva, ndo trarda a economia Espinhense a competitividade que se deseja, bem
pelo contrario, nomeadamente, ao coracdo do concelho e que é o mais importante
em termos de turismo e servicos, a cidade de Espinho; Os contratos
interadministrativos e os acordos de execugao demonstram que 75% da populacgéo é
completamente menosprezada por pura mesquinhez politico-partidaria, sendo
apenas contemplada com 38,22% dos montantes totais contemplados para o efeito.
Ha discriminacao, falta de equidade e igualdade promovida pelo executivo municipal

em inUmeras areas de competéncias entre as freguesias do concelho. Achamos
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estranho que as freguesias de Anta / Guetim e Espinho recebem apenas 25% das
verbas correspondentes aos contratos interadministrativos e foram as Unicas que
acionaram grande parte, sendo todas as competéncias plasmadas no conceito de
“Delegacdo Legal”. Esta considera que algumas competéncias das camaras
municipais se consideram delegadas nas juntas de freguesia, nomeadamente, a
gestdo e manutencdo de espacos verdes, limpeza das vias e espacos publicos,
sarjetas e sumidouros, manutencdo do mobiliario urbano instalado no espaco
publico, com excecdo daquele que seja objeto de concessao, gestdo e manutencao
corrente de feiras e mercados, realizacdo de pequenas reparacdes nos
estabelecimentos de educagdo pré-escolar e do primeiro ciclo do ensino basico e
promocao e manutencdo dos espacgos envolventes nos equipamentos que albergam a
educacgado pré-escolar e do primeiro ciclo. Ao contrario do que a introducdo do
documento preconiza, ndo ha qualquer aumento significativo das verbas destinadas
as juntas de freguesia e ha, claramente, dolo do municipio na delegagcdo das
competéncias que se consideram delegadas nas juntas de freguesia, uma vez que
muitas das competéncias sdo reclamadas por grande parte destas. Por ultimo,
consideramos que o empréstimo de curto prazo para 2016 de 1 milhdo de euros é
necessario porque vai servir para colmatar problemas de tesouraria, tal como
preconiza a Lei. No entanto, temos a sensa¢do que o montante do empréstimo de
curto prazo contraido para o ano corrente, (1,8 milhdes de euros), ndo serviu apenas
para fazer face aos crénicos problemas de tesouraria e que o documento financeiro

de controlo do executivo evidencia plenamente.” ——---————— oo

----- Deliberacdo N°© 285/2015: Protocolo “Collaboration Agreement for a
Common Path of Development of Coastal Cities”, no ambito do Projeto
Europeu EU-FIN - European Union Fishing Network: Presente a informacdo n°
9089/2015 do Gabinete de Apoio a Presidéncia e Vereacdo, sobre o assunto em
titulo, que se da aqui por reproduzida e que fica a fazer parte integrante desta ata,
bem como o documento na mesma referido (em arquivo). Votacdo: A Camara tomou
conhecimento e deliberou, por maioria com abstencdo dos Vereadores do PS,
ratificar o Protocolo Institucional “Collaboration Agreement for a Common Path of
Development of Coastal Cities”, no ambito do Projeto Europeu EU-FIN - European
Union Fishing Network, nos termos do n°® 3, do art.© 35 da Lei n® 75/2013 de 12 de
setembro. Os Vereadores do PS apresentaram a seguinte declaracido de voto: “Os

Vereadores do Partido Socialista na Camara Municipal de Espinho abstiveram-se no
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Protocolo EUFIN, uma vez que preferimos aguardar pelos resultados da
implementacdo das medidas que tém como objetivo promover o setor das pescas e
incentivar alternativas a atividade nos periodos em que n&do ha capturas de pesca,
assim como, a troca de praticas inovadoras de promocdo e regulacdo da pesca
sustentavel e a promocdo de um regime especial para as tipologias de pesca

artesanal.” —------m oo

————— Deliberacdo N° 286/2015: Aprovacdao das “Normas internas de
organizacao e funcionamento do Fundo de Emergéncia Social Municipal para
2015”: Presente a informacdo n© 9109/2015 dos Servicos de Acao Social,
Intergeracional e Salde, sobre o assunto em titulo, que se da aqui por reproduzida e
que fica a fazer parte integrante desta ata, bem como o documento na mesma
referido (em arquivo). Votacdo: A Camara, tendo presente o acima considerado e a
proposta de projeto de Normas Internas em causa anexa, com a qual concordou,
deliberou, por unanimidade, no ambito da atribuicdo genérica dos municipios em
matéria de acdo social prevista na alinea h) do n.°© 2 do artigo 23.° da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro (regime juridico das autarquias locais; alterado pela Lei
n.© 25/2015, de 30 de marco e pela Lei n.° 69/2015, de 16 de julho) e ao abrigo da
competéncia regulamentar das c&maras municipais prevista no artigo 241.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa e na parte final da alinea k) do n.© do artigo
33.© da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro (na sua redacdo em vigor), aprovar as
“Normas internas de organizacdo e funcionamento do Fundo de Emergéncia Social
Municipal para 2015”, que estabelecem as regras que norteiam a sua atribuicdo e a

execucao deste programa municipal no corrente ano civil. ----------———————mo

----- Deliberacdo N°© 287/2015: Aprovacdo da conta final - “Execucdo de
caixa de saneamento — cruzamento da rua Nova da Praia/Monte Lirio”:
Presente a informacdo n® 8881/2015 da Divisdo de Servicos Basicos e Ambiente,
sobre o0 assunto em titulo, que se da aqui por reproduzida e que fica a fazer parte
integrante desta ata, bem como os documentos na mesma referidos (em arquivo).
Votacdo: A Camara tomou conhecimento e deliberou, por unanimidade, aprovar a
conta final, referente a empreitada “Execucdo de caixa de saneamento - cruzamento
da rua Nova da Praia/Monte Lirio” adjudicada a empresa “MAJOBER — Sociedade de

Construcéo Civil e Obras Publicas, Lda.” ----=--=-==————-—mm oo
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————— Deliberacdo N°© 288/2015: Pedido de ocupacao da via publica para
realizacdo de caminhada solidaria: Presente a informacdo n® 9060/2015 da
Divisdo de Gestdo Administrativa, Financeira e Turismo, sobre o assunto em titulo,
que se da aqui por reproduzida e que fica a fazer parte integrante desta ata, bem
como o documento na mesma referido._Votagdo: A Camara tomou conhecimento e
deliberou, por unanimidade, autorizar o pedido da Associacdo Independente SIGA
para ocupacdo da via publica, de acordo com o percurso indicado, visando a
realizacdo de uma caminhada solidaria no dia 8 de Novembro de 2015, a reverter

para a Liga Portuguesa Contra 0 CanCro. —----==-====— === - oo

————— Deliberacdo N°© 289/2015: Escuteiros Lobitos do Agrupamento 274
Espinho — Pedido de autorizacdo para venda de velas: Presente a informacgao
n°® 9111/2015 da Divisdo de Gestdo Administrativa, Financeira e Turismo, sobre o
assunto em titulo, que se da aqui por reproduzida e que fica a fazer parte integrante
desta ata, bem como o documento na mesma referido. Votacdo: A Camara tomou
conhecimento e deliberou, por unanimidade, ratificar o despacho do Sr. Presidente
da Camara que autorizou o pedido dos Escuteiros — Lobitos do Agrupamento 274
Espinho, para venda de velas, nos dias 31 de outubro e 1 de Novembro, junto ao

portéo principal do cemitério de Espinho.------—=—— = oo

----- Resumo diario de tesouraria: Presente o resumo diario da tesouraria do dia
22 de outubro de 2015 que apresentava 0s seguintes saldos: DOTACOES
ORCAMENTAIS (inclui o saldo da geréncia de 2014 no valor de mil trezentos e vinte e
dois euros e setenta e um céntimos): quinhentos e cinquenta e dois mil oitocentos e
cinquenta e um euro e noventa e um céntimos. DOTACOES NAO ORCAMENTAIS: um
milhdo cento e sessenta e quatro mil oitocentos e dezanove euros e sessenta e nove
céntimos. DOCUMENTOS: trinta e um mil trezentos e treze euros e noventa e quatro
céntimos. A Camara foi ainda informada que, até ao dia 22 outubro do corrente ano,
foram cabimentadas despesas no valor de trinta e cinco milhdes setecentos e trinta e
um mil novecentos euros e vinte e cinco céntimos, tendo sido efetuados
pagamentos, até ao mesmo dia, no valor de vinte e trés milhdes quinhentos e

quarenta e cinco mil setecentos e trinta e trés euros e sessenta e oito céntimos. -----

----- Informacéo do Presidente da Camara e da Vereacdo: O Senhor Presidente
deu conhecimento a Camara de diversas diligéncias que efetuou no ambito das

competéncias que lhe estéo confiadas. ----------—--———-————— -
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————— Reunides de Camara: A Céamara deliberou, por unanimidade, marcar a

préxima reunido de Camara para o dia 9 de novembro de 2015, pelas 17:00 horas. --

————— A Céamara deliberou, por unanimidade, aprovar em minuta, as deliberacdes
tomadas na presente reunido, a fim de terem execucdo imediata, ao abrigo do n.© 3
do artigo 57.° da Lei n.°® 75/2013, de 12 de setembro. -—-----————— -

————— E n&o havendo mais assuntos a tratar o Senhor Presidente declarou encerrada
a reunido da qual para constar se lavrou a presente ata que vai ser assinada pelo
Senhor Presidente da Camara e pela Coordenadora Téchica da Divisdo de Gestdo

Administrativa, Financeira e Turismo que a subscreveu. ---—-----——— oo

O Presidente da Camara Municipal

A Secretaria da Camara
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