ATA N° 17/2022

Aos 21 dias do més de dezembro de 2022, no grande auditério do Centro Multimeios
de Espinho, reuniu-se, em sessdo extraordinaria, a Assembleia Municipal de Espinho,
presidida por José Emanuel Teixeira Carvalhinho e secretariada por Guilhermino Pedro
de Sousa Pereira e por Isabel Maria Pinhal Resende, com a seguinte ordem de

trabalhos:

Apreciacao da proposta de desagregacao da Unidao de Freguesias de Anta e

Guetim e criacao da Freguesia de Anta e da Freguesia de Guetim

A reunido iniciou-se as 21h15 dado que, a hora inicialmente designada, ndo se

encontrava presente a maioria do nimero legal de membros desta Assembleia.

Foi verificada a presenca dos membros Anténio José Nunes Teixeira Lopes, Ana Paula
Africano de Sousa e Silva, José Adolfo Carvalho Rocha, Rui Manuel Martins Fidalgo,
Rosa Martins Freitas Duarte, Maria Alexandra Fl6r de Pinho da Silva Bastos, Alvaro
Paulo Alves Leite, Anténio Manuel Pinto de Oliveira, Nuno Antonio Almendra Monteiro
Martins, Beatriz Manso Preto Loureiro, Herminio José Figueiredo Martins da Cunha,
Filipe Alexandre Perdigdo Carvalho Pinto, Ana Cecilia Alves de Campos Lopes de
Rezende, Jodo Paulo do Couto Matos e dos Presidentes da Junta da Unido de
Freguesias de Anta e Guetim - Nuno Pinto de Almeida, da Junta de Freguesia de
Espinho - Vasco José Carvalho Alves Ribeiro e da Junta de Freguesia de Silvalde - José

Carlos da Silva Teixeira

Foi dada nota do pedido de substituicdo dos membros Joana Raquel da Silva Devezas
por José Manuel Alves Novo, Jodo Humberto Santos Cunha Bastos por Manuel Augusto
Novais, Abel Jorge Correia dos Santos por Graca Herminia Conceigdo Dias Pereira,
Teresa Manuel Dias Leite de Carvalho e Magalhdes por Manuel Cardoso Pereira e do

Presidente da Junta de Freguesia Paramos - Manuel de Oliveira Dias por Paula Colacgo.

A Camara Municipal fez-se representar pelo seu Presidente, Adelino Miguel Lino
Moreira Reis. Estiveram também presentes os Senhores Vereadores Maria Manuel
Barbosa Cruz, Leonor Cristina da Costa Matos Lédo da Fonseca, Maria de Lurdes

Santos Ganicho, Jodao Manuel Oliveira Passos e Hélder Manuel Freitas Leitdo Rodrigues.

Verificado o quérum, o Presidente da Assembleia declarou aberta a reunido, convidando

0 Presidente da Junta da Unido de Freguesias de Anta e Guetim a fazer uma breve explicacao



dos motivos que levaram ao pedido do procedimento especial simplificado e transitério de
correcao da agregacgao previsto no artigo 25.° da Lei n.° 39/2021.

Nuno Almeida (Presidente Junta UFAG) referiu que era um dia importante, de muita
alegria, pelo seu simbolismo e por aquilo que os autarcas representavam, ou seja, a
vontade da populacdo que estava em grande nimero na sala, nomeadamente a
populacdo de Guetim. Que, em 2013, a agregacao de freguesias foi um erro. Referiu
que a proposta emanou da Assembleia de Freguesia e que naquele momento tinham
condigbes para a freguesia de Anta e Guetim voltar a condigao anterior a 2013, sendo
gue as freguesias tiveram um papel determinante na consolidagao e relagdo de apego
ao territério com sentido de pertenga e identidade e que daquela forma se mantinha
vivo o legado cultural, estimulando-se a vivencia social, coletiva e criavam-se raizes
intergeracionais. Que as freguesias constituem verdadeiras comunidades de afinidade
territorial com espacos de interligagdo pela defesa dos objetivos comuns e a
pluralidade da representatividade politica. Que a convivéncia democratica foi de certa
forma desarticulada em mais de 1000 freguesias com a aplicacdo da Lei 11-A de
2013, para além da perda da governacdao e da proximidade direta e da insatisfacdo
gerada pela incompreensdo e imposicao por decreto de tais deliberacbes, acrescia
uma diminuicdo da participacdo civica e a falta de motivagdo de trabalho coletivo da
comunidade. Que a reforma administrativa se revelara uma medida de austeridade,
mais ou menos maquiavélica e bem orquestrada e que era um erro. Que a historia
daquelas antigas localidades justificava a sua autonomia administrativa, sendo que a
sua origem retoma a antiguidade, sendo que os primeiros registos surgiam no Séc. IX.
Que o sentido da identidade e da comunidade existentes naquelas localidades dava
corpo e solidez ao direito a uma comunidade organizar-se e fazer-se representar
democraticamente. Que o debate hoje devia ser feito com realismo, abertura de
espirito e respeito pelos profundos sentimentos dos cidaddos, confrontando-se com os
diversos pontos de vista, racionalidade e sustentabilidade e no fim, ndo devera
prevalecer os interesses pessoais e sectoriais, preparando-se os territérios e
populacdes para os desafios do futuro. Pretendiam a manutencdo da identidade
historica, cultural e social das freguesias, reforcando os 6rgaos autarquicos, com uma
gestdo equitativa do territério e melhorando os servicos de proximidade, utilizar os
recursos com parcimoénia, defender e recuperar, conquistas sociais das comunidades
locais, ndo ignorando as alteracbes demograficas entretanto verificadas. Foi com base

naqueles pressupostos que se avangou com a proposta, encontrando-se na lei varios
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itens que era preciso justificar. Que o processo se iniciou na Assembleia de Freguesia
em abril, sendo que a freguesia de Anta e a freguesia de Guetim cumpriam com todos
os critérios para a sua criacdo de acordo com o estipulado no artigo 25.0 da lei. Que a
Assembleia de Freguesia e a Junta de Freguesia fundamentaram o erro que existiu na
agregacao das duas freguesias procedendo a leitura daquela fundamentacdo constante

dos documentos entregues a todos os membros da Assembleia Municipal.

Ana Rezende (CDU) chamou a atencdo da mesa que da leitura da lei n.° 39/2021, o

prazo para submeter a Assembleia da Republica terminava hoje a meia-noite.

Nuno Almeida (Presidente Junta UFAG) referiu que de acordo com a interpretagao
juridica da ANAFRE, o processo ndo tinha de ser entregue na Assembleia da Republica
até hoje, mas tinha de estar iniciado no prazo de um ano apds a entrada em vigor da

presente lei, o que aconteceu com a deliberacdo da Assembleia de Freguesia

Presidente da Assembleia Municipal esclareceu que, para nao correrem riscos com a
situacao, logo que tivessem a minuta da deliberagdo aprovada, procederiam ao seu
envio para a Assembleia da RepuUblica por e-mail referindo-se que no dia seguinte

seguiria todo o processo por correio registado.
Votacao: aprovado por unanimidade dos 25 membros presentes.
Declaragdes de Voto:

CDU (Ana Rezende) "Contra a vontade das populacées, o Governo PSD/CDS através
da famigerada Lei Relvas (Lei n.° 11-A/2013, de 28 de Janeiro, em execucdo da Lei
n.0 22/2012, de 30 de Maio) impds a agregacdo / extincdo de 1168 de freguesias no
nosso pais. A extingdo de freguesias em geral ndo trouxe vantagens e os prejuizos
foram imensos, criando problemas novos que ndo existiam, que se somam a
imensiddo de outros problemas que ja afectavam as populacdes, e que contribuem
para agravar as desigualdades territoriais. O maior afastamento das populacbes do
Poder Local Democratico, a diminuicdo da capacidade de resolucdo dos problemas e da
representatividade dos interesses e aspiracbes das populagcbes, o aprofundamento das
assimetrias, a reducdo da participacdo popular e a reducdo de trabalhadores,
constituiram um verdadeiro atentado ao Poder Local Democratico nascido com o 25 de
Abril, pela perda de identidade prdpria, histérica e cultural das populacbes. Desde

2013 que a CDU, através de Mocoes e Recomendacdes apresentadas nesta



Assembleia, vem reivindicando a reposicdo das freguesias de Anta e Guetim. A
Assembleia Municipal de Espinho desde entdo sempre aprovou tais iniciativas da CDU,
manifestado a vontade de voltar a ter em Espinho as freguesias de Anta e de Guetim.
Ao longo de trés legislaturas, entre 2013 e 2021, o PCP apresentou varios Projectos-
Lei na Assembleia da Republica no sentido da reversdo total de todo o processo de
extingdo de freguesias, com reposicdo automatica das freguesias extintas, cumprindo
assim a vontade das populacbes manifestada nas suas Assembleias Municipais. E, se
num primeiro momento tais iniciativas legislativas eram chumbadas pela maioria PSD
/CDS, depois conheceram novos chumbos por parte do PS, com desculpas
esfarrapadas de que era necessaria a criagdo de uma Comissdo para estudar o
problema. O resultado é a actual Lei n.© 39/2021, de 24 de Junho que "“Define o
regime juridico de criacdo, modificacdo e extincdo de freguesias, aprovada por PS,
PSD, PAN e IL gue, na pratica, ndo responde a reivindicacdo das populacées, de
reposicdo das freguesias onde seja essa a sua vontade, porque condiciona tal
reposicdo ao cumprimento de um conjunto de critérios restritivos que impedem que
muitas freguesias possam ser repostas, como defendem as populacbes e os respetivos
o6rgdos autarquicos. A legislacdo em vigor ndo prevé um verdadeiro regime transitorio
para a reposicdo de freguesias e exige um conjunto de critérios, alguns deles
discricionarios e subjectivos (como seja a fundamentacdo do erro da extincdo de
freguesia) para que a mesma possa ser reposta. Na verdade, é uma legislacdo que
cria dificuldades e em muitas circunstdncias, impede mesmo a reposicdo das
freguesias extintas, inviabilizando a devolucdo de muitas freguesias as populacoes,
mesmo que estas o defendam, situacdo que esta a acontecer neste momento. O PCP
defendeu e defende que deveria ser criado um regime transitorio e excepcional para a
reposicdo das freguesias de acordo com a vontade das populacbes e dos orgaos
autarquicos. Neste regime transitério, a reposicdo de freguesias deveria respeitar
sobretudo a posicdo das populacdes e dos respetivos drgdos autarquicos. Em muitas
localidades, as populacbes e os Orgdos autarquicos confrontam-se com inumeras
dificuldades para avancar e concretizar o procedimento que a actual lei determina
para a reposigao de freguesias. Estando a terminar o prazo que a mesma estabelece,
ou seja as 24,00 horas do dia de hoje, para a entrada dos processos de reposi¢cdo de
freguesias na Assembleia da Republica, considerando os diversos processos em curso
nas freguesias e tendo em conta que a perspectiva de reposicdo da freguesia na
pratica s6 se concretiza no préximo acto eleitoral, é imperioso que, no minimo, tal

prazo seja prorrogado/alargado por mais um ano e que seja dispensada a
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fundamentacdo do erro na extin¢cdo da freguesia. Pela CDU de Espinho congratulamo-
nos por, finalmente e ndo obstante as dificuldades de todo o processo administrativo e

burocratico, podermos aprovar a reposicdo das nossas freguesias de Anta e Guetim.”

Nuno Almeida (Presidente Junta UFAG) Ser representantes do poder autarquico da
Unido de Freguesias de Anta e Guetim é uma honra, mas também um desafio
constante e exigente. Foi e é com grande satisfacdo que abragamos um projeto de
desenvolvimento urbano, social e cultural, um projeto que ajudamos a construir e
onde colocamos a frente de tudo as necessidades de um territério que é diverso, mas
que sempre analisamos holisticamente apesar de resultar da unidao de freguesias com
identidades necessariamente diferentes. Trabalhamos e lutamos diariamente por uma
freguesia com uma nova dimensdo, com mais servicos, novas competéncias e mais
recursos, procuramos construir uma Junta de Freguesia mais eficaz e adaptada as
necessidades e exigéncias das pessoas, mantemos a funcionar todos os servigos
disponiveis reafirmando uma légica de proximidade com os cidaddos. Consideramos
gue a identidade patrimoénio e alma de cada uma das freguesias ndo se perderam,
antes sim se reforgaram com o tempo, pelas multiplas manifestacdes culturais sociais
e ambientais desenvolvidas ao longo do tempo e que destacam os respetivos lugares
gue apesar de contiguos e agregados nao se confundem. Contudo e paralelamente é
reconhecido o impacto negativo e sem prejuizo do que mais sempre poderia caber nao
sobejam duvidas de que a reorganizacgao territorial imposta em 2013 redundou num
erro e que tal tem vindo progressivamente a causar graves prejuizos e
constrangimentos para a comunidade. Desta forma nos associamos e votamos pela
desagregacao, fazendo aqui um agradecimento a todos os eleitos que ao longo destes
sucessivos mandatos nos tém acompanhado nesta luta, e também a este momento
memoravel de podermos voltar a recuperar a identidade histérica de cada uma das

freguesias.”

Ndo havendo intervengdes por parte do publico presente, a reunido foi dada por

encerrada.

A deliberacdo tomada na presente reunido foi aprovada em minuta, por unanimidade,
ao abrigo do n°® 3 do artigo 57.° da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, apds a sua

leitura pelo Presidente da Mesa da Assembleia.



Para constar e devidos efeitos, nos termos do disposto nos n.%s 1, 2 e 3 do artigo 61.°
do Regimento, lavrou-se a presente ata, que tem como suporte gravacdo digital de
tudo quanto ocorreu na respetiva reunido, e vai ser assinada pelo Presidente da
Assembleia Municipal e por mim, Isaura Maria Gomes Pinto da Rocha Gongalves,
funcionaria municipal da Divisdo de Juridica e de Apoio a Administracdo, designada

para o efeito, que a elaborei nos termos legais.

O Presidente da Assembleia Municipal

A Funcionaria Municipal,




